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I. WSTĘP

Gminny Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Miłakowo jest integralną częścią „Gminnego Programu Ochrony Środowiska”, opracowanego przez organ wykonawczy Gminy - Burmistrza. Obowiązek jego opracowania wynika z ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62/2001, poz. 628 z późn. zm.). Zgodnie z art. 14 ust. 5 tej ustawy projekty gospodarki odpadami opracowują organy wykonawcze gmin. W przypadku gminy Miłakowo organem w rozumieniu ustawy jest Burmistrz. 

Gminny Plan Gospodarki Odpadami określa zakres niezbędnych ale koniecznych zadań do zapewnienia właściwej gospodarki odpadami w gminie, w sposób zapewniający ochronę środowiska, uwzględniając jednocześnie obecne i przyszłe rozwiązania techniczne, organizacyjne oraz uwarunkowania zrównoważonego rozwoju gospodarczego i społecznego.

Plan obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na obszarze Gminy Miłakowo. W gminie nie mamy doczynienia z utylizacją odpadów zarówno własnych jak i tym bardziej pochodzących z zewnątrz ponieważ brak jest instalacji do utylizacji odpadów, poza niewielkimi kotłowniami, które utylizują odpady drzewne. W Planie uwzględniono odpady komunalne z wydzieleniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, odpady motoryzacyjne, odpady przemysłowe. W każdej z grup wyodrębniono odpady niebezpieczne, takie jak baterie i akumulatory, oleje odpadowe, odpady z azbestem, odpady medyczne, weterynaryjne oraz inne; ze względu na szczególne zagrożenie dla środowiska i konieczność odrębnego postępowania z nimi. 

1. Cel opracowania planu

Gminny Plan jest elementem składowym Powiatowego, Wojewódzkiego i Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, które są planami realizacyjnymi polityki państwa w tym zakresie. Tak więc generalnym celem „Planu..” jest realizacja zasad gospodarowania odpadami określonymi w kraju, a także w Unii Europejskiej. Poziom gminny jest podstawowym bowiem tutaj są wytwarzane odpady i właśnie na tym poziomie podejmowane są decyzje o sposobie postępowania z nimi w tym także utylizacji. To właśnie Burmistrz ustawowo jest zobligowany do stworzenia warunków by wytworzone odpady mogły być właściwie zagospodarowane.

Sporządzenie „Planu ...” pozwoli na usystematyzowanie działań zmierzających do stworzenia w gminie możliwości odzysku i unieszkodliwiania odpadów w warunkach przynajmniej obojętnych z punktu widzenia ekologicznego, w istniejących warunkach ekonomicznych. 

Kolejnym celem jaki będzie realizowany w oparciu o „Plan ...” jest likwidacja skutków i zagrożeń wynikających z nieprawidłowości gospodarowania odpadami w przeszłości. 

2. Metodyka opracowania.

Tworzenie „Planu Gospodarki Odpadami” poprzedzone zostało dokładną inwentaryzacją stanu posiadania. Dokonano tego w oparciu o informacje dostępne: w Urzędzie Miasta i Gminy, Urzędzie Marszałkowskim, Starostwie oraz dane uzyskane od podmiotów zajmujących się gospodarką odpadami. 

Strategia postępowania z odpadami przyjęta w GPGO zakłada następujące zasady postępowania z odpadami:

1. zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów,

2. powtórne wykorzystanie odpadów, których powstawania w danych warunkach nie da się uniknąć,

3. unieszkodliwianie odpadów poza składowiskiem, o ile jest to uzasadnione technicznie i ekonomicznie,

4. składowanie jedynie tych odpadów, których nie da się odzyskać bądź unieszkodliwić, w inny bezpieczny dla zdrowia ludzkiego i środowiska sposób.

Podstawową zasadą jaką przyjęto przy opracowywaniu Planu jest, zapobieganie powstawaniu odpadów. W praktyce zapobieganie powstawaniu wielu rodzajów odpadów jest niemożliwe, dlatego też należy minimalizować ich ilość i redukować ich szkodliwość dla środowiska. W sytuacji, gdy odpady już powstały, zalecane jest maksymalne odzyskiwanie z nich surowców i materiałów – możliwie blisko miejsca ich powstawania (zasady bliskości i samowystarczalności). Celem takiej konstrukcji działań jest ograniczenie przewozu odpadów. Zasadę najbliższego otoczenia oraz samowystarczalności zastosowano jedynie do odpadów przeznaczonych do składowania, a nie do odzysku. Zasada najbliższego otoczenia, w swym założeniu, sprzyja zwiększeniu poczucia odpowiedzialności na szczeblu lokalnym, a jej zastosowanie pozwoli zagospodarowywać odpady w miejscu ich wytworzenia.

Tworzenie GPGO odbywało się w porozumieniu z samorządami mieszkańców i we współpracy z producentami odpadów. 

Przy opracowaniu GPGO korzystano także z informacji dostępnej w bazie danych GUS, WIOŚ w Olsztynie, Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, materiałach publikowanych i pracach niepublikowanych (prace projektowe, prace naukowe), także posługując się obserwacjami terenowymi.

3. Podstawa prawna opracowania

Opracowując plan gospodarki odpadami korzystano z następujących aktów prawnych:

- Ustawa  z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach [Dz. U. Nr 62 poz. 628 z późn. zmianami].

- Ustawa  z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska [Dz. U. Nr 62 poz. 627 z późn. zmianami].

- Ustawa  z  dnia  27  lipca  2001 r.  o  wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw [Dz. U. Nr 100 poz. 1085 z późn. zmianami].

- Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu porządku i czystości w gminach [Dz. U. Nr 132 poz. 622 z późn. zmianami].

- Ustawa  z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych [Dz. U. Nr 63 poz. 638 z późn. zmianami].

- Ustawa  z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o  opłacie produktowej i opłacie depozytowe [Dz. U. Nr 63 poz. 639 z późn. zmianami].

- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów [Dz. U. 112, poz. 1206].

Akty wykonawcze do ustaw dotyczących gospodarki odpadami.

4. Dane ogólne o gminie 

Miasto i Gmina Miłakowo położona jest w zachodniej części województwa warmińsko-mazurskiego, w północnej części powiatu ostródzkiego. Gmina graniczy z gminami: Godkowo (pow. elbląski), Orneta, Lubomino (pow. lidzbarski), Świątki (pow. olsztyński) i Morąg (powiat ostródzki). Powierzchnia gminy wynosi – 15 936 ha obszar ten zamieszkuje 6085 mieszkańców, z tego Miłakowo zamieszkuje 2772 mieszkańców, zaś tereny wiejskie 3313osób (dane z ewidencji ludności Urzędu Miasta i Gminy w Miłakowie i ze spisu powszechnego 2002). 


Ośrodkiem gminnym jest miasto Miłakowo. W granicach gminy poza miastem znajduje się 33 miejscowości zorganizowanych w 17 sołectwach. Największymi z nich to: Boguchwały – 672, Książnik – 346, Warkałki - 184 mieszkańców.


Przez gminę przebiegają następujące szlaki komunikacyjne: droga wojewódzka nr 528 Morąg – Orneta oraz nr 529 Olsztyn - Pasłęk , które zapewniają połączenie z większymi ośrodkami miejskimi takimi jak: Warszawa, Trójmiasto czy Olsztyn. Gmina nie posiada połączenia kolejowego. Najbliższa bocznica kolejowa jest w oddalonym o 15 kilometrów Morągu. Do drogi krajowej - nr 7 odległość z Miłakowa wynosi ok. 30 kilometrów.


Podstawową gałęzią gospodarki jest rolnictwo i turystyka. W rolnictwie dominującą rolę, szczególnie w produkcji towarowej, odgrywają gospodarstwa duże będące następcami dawnych pgr-ów, ale nie tylko. Atrakcyjne tereny gminy sprawiają, że systematycznie postępuje rozwój turystyki. Przemysł skupiony jest w samym Miłakowie. Dominuje przetwórstwo rolne i niewielkie zakłady przetwórstwa drzewnego. Największym zakładem jest „Safilin Polska”, następca Zakładów Lniarskich „LENPOL”, zakład przetwarzający i konfekcjonujący przędzę lnianą. Kolejne z relatywnie dużych zakładów to Zakład Masarski „Kościanek” i piekarnia „JARTEX”.

Gmina Miłakowo, wg J. Kondrackiego i A. Rychlinga, leży w dwóch krainach fizjograficznych; część północno – zachodnia jest zlokalizowana na Pojezierzu Iławskim zaś pozostały obszar położny jest na Nizinie Staropruskiej. 

Ponieważ Plan Gospodarki Odpadami jest częścią składową Gminnego Programu Ochrony Środowiska pominięto opisową część   dotyczącą charakterystyki fizjograficznej i glebowej. Ponadto nie ma to istotnego znaczenia ponieważ na terenie gminy, po zamknięciu gminnego składowiska odpadów w Raciszewie, nie planuje się budowy nowej instalacji tego rodzaju. Odpady z terenu gminy są składowane w sąsiednich gminach Morąg oraz Ostróda.

II. ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI W GMINIE 

1. Aktualny stan gospodarki odpadami komunalnymi

1.1. Informacje ogólne.

Aktem prawnym – prawa miejscowego regulującym kwestie związane z gospodarką odpadową, jest uchwała Nr. XVII/133/2000 Rady Miejskiej w sprawie szczegółowych zasad utrzymania porządku i czystości na terenie miasta i gminy Miłakowo. Jest to akt prawny pochodzący z 23 maja 2000 roku znowelizowany w 2002 roku.

Uchwała dokładnie precyzuje sposób postępowania z odpadami, określa obowiązki właścicieli nieruchomości, sposób gromadzenia odpadów oraz częstotliwość odbierania poszczególnych odpadów. W uchwale wykluczono możliwość transportu odpadów pojazdami nie posiadającymi do tego uprawnień. Istotnym obowiązkiem jest określenie dla gospodarstw rolnych sposobu składowania obornika i gnojowicy i ich zabezpieczania. Te wymogi są zgodne z ustawowym obowiązkiem który będzie wymagalny od 2006 roku.

Zmiana uchwały dookreśliła częstotliwość usuwania ścieków komunalnych oraz sposób naliczania opłat za usuwanie ścieków ze zbiorników bezodpływowych.

Gmina Miłakowo nie przystąpiła do Związku Gmin Iławsko - Ostródzkich „Czyste Środowisko”, którego celem jest rozwiązanie gospodarki odpadowej w oparciu o budowane składowisko odpadów w miejscowości Rudno. Nie było to konieczne, przynajmniej w najbliższym czasie, ponieważ wojewódzki i powiatowy plan gospodarki odpadami zakłada funkcjonowanie rejonu gospodarki odpadami w oparciu o dwa składowiska; tj. Rudno i Zbożne pod warunkiem spełnienia przez nie wymogów ustawowych określonych dla składowisk odpadów.

Opracowując ten dokument dokonano podziału wszystkich odpadów na dwie grupy:

Odpady powstające w sektorze komunalnym; odpady komunalne, opakowaniowe, komunalne osady ściekowe.

 Odpady sektora gospodarczego: odpady przemysłowe, odpady z jednostek służby zdrowia i weterynaryjnych.

Ponieważ jednak w każdej z wymienionej grup znajdują się odpady niebezpieczne, dlatego też grupa ta potraktowana została oddzielnie, odrębnie też został omówiony sposób postępowania z nimi. 

Obowiązywanie GPGO rozpocznie się w roku 2004 dlatego też wszelkie założenia będą dotyczyły lat 2004 – 2007 z perspektywą do roku 2010. Jest rzeczą oczywistą, że przy tak długim okresie istnieje konieczność etapowania. Zmieniają się bowiem poszczególne priorytety, osiągane są niektóre cele, potrzebna jest także ich weryfikacja. Przyjęto więc dwa międzyokresy; 2004 – 2007 i 2008 – 2010. W późniejszym czasie będą zapewne zweryfikowane założenia, które są podstawą opracowania niniejszego dokumentu.

2. Źródła powstawania, rodzaje i ilości odpadów

2.1. Źródła powstawania odpadów 

Źródła powstawania odpadów komunalnych na terenie gminy Miłakowo są takie same jak w pozostałych gminach powiatu ostródzkiego. Te źródła powstawania odpadów komunalnych to:

-
gospodarstwa domowe,

-
obiekty użyteczności publicznej, urzędy, szkoły, placówki kulturalne,

-
podmioty prowadzące działalność gospodarczą wytwórczą i usługową,

-
turystyka,

-
czyszczenie ulic i placów,

-
porządkowanie cmentarzy,

-
kosze uliczne.

Aby określić ilości odpadów, które powstają w poszczególnych strumieniach należałoby prowadzić odrębną bardziej szczegółową ewidencję. Ponieważ brak jest takich danych dlatego przy określaniu ilości wytwarzanych odpadów posłużono się współczynnikami które przyjęto w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (KPGO). Wydaje się że dla potrzeb niniejszego opracowania określone i przyjęte wielkości są wystarczające. Na pewno zasadniczym źródłem są gospodarstwa domowe, dalej obiekty użyteczności publicznej i podmioty gospodarcze.

2.2. Rodzaje i ilości wytwarzanych odpadów

Gminę Miłakowo zamieszkuje 6085 mieszkańców z czego 45,6 % (27720 mieszka w samym Miłakowie zaś 54,4 % (3 313) stanowią mieszkańcy wsi. Z powyższego zestawienia wynika, że na terenach wiejskich mieszka niemal 10% więcej mieszkańców. Wziąwszy jednak pod uwagę statystyczne wielkości wytwarzanych odpadów przypadające na mieszkańca, to właśnie odpady miejskie dominują w globalnej wielkości wytworzonych odpadów. I tak w samym Miłakowie wytwarza się ich 1 174,52 Mg, natomiast na terenach wiejskich tylko 740,75 Mg.

Wskaźniki ilości odpadów w zależności od miejsca zamieszkania                  Tabela 1

	Lp
	Strumienie odpadów komunalnych


	Miasto

(kg/M/r)
	Wieś

(kg/M/r)

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	90,2
	22,11

	2.
	Odpady zielone
	10.0
	4,16

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	28,02
	10,64

	4.
	Opakowania z papieru i tektury
	41,52
	15,43

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	4,66
	1,73

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	48,27
	21,03

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	15,53
	6,77

	8.
	Tekstylia
	12,10
	4,65

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	2,00
	1,00

	10.
	Opakowania ze szkła
	28,12
	18,89

	11.
	Metale
	12,79
	4,55

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	4,57
	1,63

	13.
	Opakowania z aluminium
	1,33
	0,47

	14.
	Odpady mineralne
	14,30
	13,25

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	46,70
	40,28

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	20,00
	15,00

	17.
	Odpady budowlane
	40,00
	40,00

	18.
	Odpady niebezpieczne
	3,00
	2,00

	Razem
	423,71
	223,59


kg/Mr/r- kilogram / mieszkańca/ rok

Źródło: Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO)

Rodzaje odpadów komunalnych zostały przedstawione w grupie 20 katalogu odpadów zawartym w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1206). Odpady komunalne zostały przedstawione w 3 podgrupach; łącznie 41 rodzajów odpadów. Najpowszechniej spotykanym odpadem komunalnym jest odpad o kodzie 20 03 01 – niesegregowane (zmieszane)  odpady komunalne. 

Ogólnie można powiedzieć, że wśród odpadów komunalnych występują :

- odpady inne niż niebezpieczne (jako przeważająca ilość), 

- komunalne odpady niebezpieczne (małe ilości ale niebezpieczne dla środowiska),

- komunalne odpady obojętne (małe zagrożenie dla środowiska). 

W praktyce odpady komunalne, w rozumieniu potocznym, które trafiają na składowiska są najczęściej mieszaniną różnego rodzaju odpadów zaliczanych do komunalnych innych niż niebezpieczne, nierzadko z domieszką odpadów obojętnych, a czasami niestety także z komunalnymi odpadami niebezpiecznymi.

Rozpatrywanie gospodarki odpadami komunalnymi w planie gminnym musi być w miarę możliwości spójne z planami wyższych rzędów (wojewódzkim, powiatowym) Dlatego też w niniejszym opracowaniu uwzględniono kategorie odpadów komunalnych wymienione w ww. planach oraz sposób postępowania z nimi. Poniżej wyszczególniono następujące rodzaje:

· odpady organiczne (domowe organiczne pochodzenia roślinnego, m.in. z pielęgnacji ogródków i terenów przydomowych  i pochodzenia zwierzęcego oraz inne ulegające biodegradacji), 

· odpady zielone (odpady z ogrodów i parków, targowisk, w pielęgnacji zieleńców  publicznych, z pielęgnacji cmentarzy)

· odpady z papieru i tektury (nieopakowaniowe i opakowaniowe, w tym opakowania wielomateriałowe na bazie papieru),

· tworzywa sztuczne (opakowaniowe i nieopakowaniowe),

· szkło (opakowaniowe i nieopakowaniowe),

· złomy metali (opakowaniowe i nieopakowaniowe),

· tekstylia,

· odpady mineralne (odpady z czyszczenia ulic i placów: ziemia, piasek, kamienie),

· drobna frakcja popiołowa (drobne odpady ze spalania paliw stałych w piecach),

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlane (odpady z budowy, remontów i rozbiórki obiektów budowlanych ze strumienia odpadów komunalnych),

· inne specyficzne, 

· odpady niebezpieczne wytwarzane wśród odpadów komunalnych. 

Ponadto w odpadach komunalnych mogą wystąpić inne odpady tzw. problemowe. Dotyczy to m.in. przeterminowanych leków, zużytych opon czy też padłych zwierząt np. domowych, które nominalnie nie są odpadami niebezpiecznymi. 

2.3. Ilości powstających odpadów 

Ustalenie faktycznej ilości odpadów komunalnych powstających na terenie gminy stwarzało określone trudności. Wynikało to z faktu, że nie są one ważone, szczególnie u źródeł ich wytworzenia oraz częściowo w miejscu ich deponowania. Jedynie odpady trafiające na składowisko w Rudnie były ważone, natomiast deponowane w Zbożnem są ważone dopiero od września 2004 roku. Dlatego określanie ilości wytwarzanych odpadów w znacznej mierze jest oparte na szacunkach, a w związku z tym obarczone jest pewną niedokładnością.

   Ilości odpadów w gminie Miłakowo i w powiecie ostródzkim
Tabela 2

	Wyszczególnienie
	Miasto

i Gmina Miłakowo
	Powiat ostródzki

	
	Miasto
	Gmina
	

	Liczba ludności 
	 2 772
	3 313
	105678

	Ilość odpadów ogółem [Mg/rok]
	1 915,27
	33 945


   Źródło: Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami

Przy wyliczaniu ilości odpadów ujętych w powyższej tabeli posługiwano się następującymi wskaźnikami ( z planów: wojewódzkiego i powiatowego):

· wskaźnik jednostkowego wytwarzania odpadów dla miast (Miłakowo) w wysokości 

      1,6 m3/Mk w roku,

· wskaźnik jednostkowego wytwarzania odpadów na terenach wiejskich w wysokości 

      0,6 m3/ Mk w ciągu roku,

-
wskaźnik 1m3 => 0,2 Mg odpadów.
Globalną ilość wytworzonych odpadów wrażono w Mg przeliczając metry sześcienne na jednostkę wagową, która najczęściej funkcjonuje w sprawozdawczości.

Jak wspomniano w części opisowej gmina Miłakowo posiada bardzo atrakcyjne tereny rekreacyjne. Niestety brak jest jednak odpowiedniej infrastruktury, która umożliwiłaby eksploatowanie wspomnianych walorów. Tym niemniej, istniejące obiekty turystyczne pozwalają na pobyt już to stacjonarny bądź tylko przejezdny turystów. Jak podają autorzy planu wojewódzkiego, odpady z turystyki stanowić mogą ok. 0,8 % (średnia między 0,39 % a 1,2 %) odpadów powstających od stałych mieszkańców gminy. Ponieważ gminę odwiedziło ok. 695 turystów stąd można przyjąć, że rocznie może powstawać ok. 11 Mg odpadów z turystyki. Są to niewielkie ilości w skali ogólnej powstających odpadów komunalnych na terenie gminy. Mimo wielkości nie można bagatelizować tego problemu przede wszystkim ze względu na trudności ze zbiórką tych odpadów. 

Ilość odpadów komunalnych (z rozdziałem na strumienie) wytwarzanych 

na terenie miasta i gminy Miłakowo




Tabela 3

	Lp.
	Strumienie odpadów komunalnych
	Ilość
	%

	11.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	341
	17,8

	22.
	Odpady zielone
	39
	2,0

	33.
	Papier i tektura nieopakowaniowa
	107
	5,6

	44.
	Opakowania z papieru i tektury 
	157
	8,2

	55.
	Opakowania wielomateriałowe
	17
	0,9

	66.
	Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe
	204
	10,7

	77. 
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	61
	3,2

	88.
	Tekstylia i odzież
	46
	2,4

	09.
	Szkło nieopakowaniowe
	8
	0,4

	110.
	Opakowania ze szkła
	134
	7,0

	111. 
	Metale, złom metalowy
	48
	2,5

	112. 
	Opakowania z blachy stalowej
	17
	0,9

	113.
	Opakowania z aluminium
	4
	0,2

	114.
	Odpady mineralne
	78
	4,1

	115.
	Drobna frakcja popiołowa
	268
	14,0

	116. 
	Odpady wielkogabarytowe
	110
	5,7

	117.
	Odpady budowlane
	262
	13,7

	118. 
	Odpady niebezpieczne
	14
	0,7

	Razem
	1915
	100,0


   Źródło: Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami

Jak więc wynika z tabeli 3 na terenie gminy Miłakowo wytwarzane jest potencjalnie 1915 Mg odpadów komunalnych. Jeśli tą wielkość powiększyć o odpady z turystyki, to łącznie odpadów komunalnych wytworzono w 2003 roku 1926 Mg.

 Na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów zajmujących się gospodarką odpadami (Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych z Ostródy i Przedsiębiorstwo Oczyszczania z Morąga) wynika, że na składowiska trafiło ok. 932 Mg odpadów. Jeśli założyć, że jest to faktyczna ilość odpadów, które trafiają do systemu gospodarki odpadami, to sytuacja w tym zakresie nie wygląda najlepiej. Na składowisko bowiem trafia niespełna 50% potencjalnie wytworzonych odpadów komunalnych. Na teren gminy nie trafiły odpady z innych terenów.

Na podstawie dostępnych informacji trudno jest ustalić odsetek odpadów, które rzeczywiście trafiają na składowiska w wyniku zorganizowanego procesu gospodarki odpadami. Podmioty prowadzące zbiórkę i unieszkodliwianie odpadów niechętnie podają dane dotyczące liczby podpisanych umów z wytwórcami oraz lokalizacji wytwórców zasłaniając się tajemnicą handlową. Wprawdzie jest to uzasadnione i zgodne z kodeksem handlowym tym niemniej jednak, dla potrzeb opracowania systemu gospodarowania odpadami takie dane są niezbędne. Trudno bowiem dochodzić skąd biorą się nielegalne wysypiska i prowadzić skoordynowane działania mające na celu rozszerzenie oferty dla wytwórców, którzy mają nie unormowane kwestie odbioru wytworzonych odpadów. Poza tym, pozostawienie tych spraw jedynie w gestii podmiotów gospodarczych i konkurencji rynkowej wydłuży osiągnięcie założonych celów o bliżej nieokreślony czas. 

Udostępnienie informacji pracownikom służb komunalnych i administracji samorządowej zapewne przyspieszyłoby znacznie proces podpisywania umów i włączenie się szczególnie wytwórców indywidualnych w zorganizowany proces gospodarki odpadami.

2.4. Odpady z oczyszczalni ścieków

Oczyszczalnie ścieków stanowią końcowy etap zorganizowanego procesu oczyszczania lub bardziej obrazowo mówiąc oddzielania frakcji stałej. Dzieje się to na różnego rodzaju urządzeniach, które zatrzymują materię organiczną. Owa pozostałość będąca odpadem występuje w różnych postaciach:

- skratek

- zawartości piaskowników

- ustabilizowanych komunalnych osadów ściekowych.

Skratki są to odpady powstające w wyniku mechanicznego oczyszczania ścieków na sitach i kratach. Ten rodzaj odpadów cechuje się bardzo dużym stopniem uwodnienia (75 – 85%). Oprócz skratek na tych urządzeniach do mechanicznego oczyszczania osadza się również pewna ilość piasku, który dostaje się do systemu kanalizacyjnego, a w efekcie do oczyszczalni i osadzają się na piaskownikach.

W oczyszczalniach na terenie gminy Miłakowo wytwarzanych jest 15 Mg skratek i 75 Mg osadów oraz 10 Mg piasku rocznie. Jest to duża ilość zważywszy, że na terenie gminy funkcjonuje jedna oczyszczalnia komunalna, bowiem dwie pozostałe (Stolno, Hajda) są oczyszczalniami przydomowymi, oddanymi do użytkowania w bieżącym roku. Według informacji urzędu miejskiego systemem zorganizowanej kanalizacji objętych jest 60% mieszkańców zamieszkujących w samym mieście Miłakowo.

Na terenach wiejskich brak jest sieci kanalizacyjnej, funkcjonują jedynie zbiorniki bezodpływowe tzw. szamba. Namiastką sieci kanalizacyjnej jest istnienie zbiorczych szamb przy budynkach wielorodzinnych na terenach dawnych pgr-ów. Brak jest ewidencji zbiorników bezodpływowych dlatego też trudno jest określić ilość ścieków, które nie trafiają do oczyszczalni lecz bezpośrednio w formie surowej do gleby lub wody.

Skratki oraz zawartość piaskowników składowana jest na składowisku odpadów w Rudnie wspólnie z innymi odpadami komunalnymi. Wynika to z podobieństwa składu morfologicznego obu rodzajów odpadów. Z oczyszczalni wymienione odpady są odbierane przez Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych w Ostródzie.

Osady są magazynowane na terenie oczyszczalni na poletkach. Do roku 2003 osady trafiały na składowiska odpadów jednak zmiana przepisów wykluczyła taki sposób postępowania. Na terenie powiatu istnieje możliwość innego sposobu gospodarowania tego typu odpadów poprzez przekazanie podmiotowi zewnętrznemu zajmującemu się zagospodarowywaniem i utylizacją osadów. Jednakże wysoki koszt utylizacji uniemożliwia stosowanie tego rozwiązania, przynajmniej dotychczas.

Osady ściekowe zawierają znaczne ilości substancji organicznej, która przy niewłaściwym postępowaniu stwarza duże zagrożenie dla środowiska. Prawidłowe zaś postępowanie stwarza możliwość wykorzystania do nawożenia roślin. Znaczne ilości składników nawozowych takich jak: azot, fosfor i wapń, stwarza możliwości wykorzystywania w rolnictwie bądź w leśnictwie.

O przydatności osadów do nawożenia decyduje zawartość metali ciężkich oraz organizmów chorobotwórczych. Rolniczo – turystyczny charakter gminy Miłakowo powoduje, że zagrożenie wynikające z ponadnormatywnych zawartości niepożądanych składników jest niewielkie. Przewiduje się wielokierunkowe wykorzystywanie osadów. Wśród różnych sposobów zagospodarowania preferowane będą następujące:

· kompostowanie wraz z odpadami ulegającymi biodegradacji i wykorzystywanie do nawożenia zieleni miejskiej oraz terenów zdegradowanych,

· przekazywanie poza obszar gminy w celu utylizacji,

· wykorzystywanie do nawożenia roślin z zachowaniem rygorów sanitarnych,

· przekazywanie na składowiskach odpadów komunalnych - jako ostateczność.

2.5. Gromadzenie odpadów

W całym łańcuchu gospodarki odpadami pierwszym etapem jest ich gromadzenie. Przebieg tego procesu jest uzależniony od środowiska, w którym się odbywa. Najlepiej wygląda na terenach miasta i większych miejscowości, natomiast w środowisku wiejskim jest bardzo wiele do zrobienia w tym zakresie. Osobny rozdział stanowią tereny rekreacyjne, gdzie brak jest elementarnych warunków dla realizacji gospodarki odpadami.

Na terenach zorganizowanej zabudowy pojemniki do gromadzenia odpadów są zróżnicowane i dostosowane do specyfiki zabudowy (domki jednorodzinne, wielorodzinne bloki itp.). Dominują pojemniki małe o pojemności 110 litrów, ale używane są również o pojemności 1100 litrów oraz KP7 ustawione na cmentarzu. 

Istotą prawidłowego gromadzenia odpadów jest maksymalizacja odzysku w różnych procesach.

2.6. Zbiórka i transport

Na terenie gminy w 2003 roku zorganizowaną zbiórką odpadów objętych było, a w zasadzie miało stworzoną możliwość przekazywania wyspecjalizowanym podmiotom gospodarczym, 90 % mieszkańców. W największym stopniu dotyczy to ludności samego Miłakowa, w którym w zasadzie każdy wytwórca odpadów może zawrzeć umowę z jednym z uprawnionych odbiorców i oddać wytworzone odpady.

Bardzo trudno jest dokładne określenie faktycznego odsetka wytwórców odpadów, którzy mają uregulowany sposób postępowania z odpadami. Po prostu trudno jest uzyskać informacje od zakładów zajmujących się gospodarką odpadową, a dotyczących powyższej kwestii. Jeszcze trudniej jest precyzyjnie określić zróżnicowanie pomiędzy miastem a wsiami z podobnej przyczyny. Walka o dostarczycieli odpadów zamyka dostęp do informacji, choć z drugiej strony firmy starają się w różny sposób włączyć  do procesu powiększania liczby własnych klientów samorząd gminny. Ponadto liczba zawartych umów jest wielkością zmienną. Wynika to z kłopotów finansowych mieszkańców, a co za tym idzie nie płaceniu za usługę. Duże zmiany następują w chwili zmiany (podwyżki) cen za odbiór odpadów, po ostatniej regulacji, dokonanej przez Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych, rozwiązano 88 umów.

Dane zawarte w tabeli 4 wymagają pewnego komentarza bowiem zestawienie liczby mieszkańców z liczbą zawartych umów nie odzwierciedla stanu faktycznego dotyczącego dostępności i funkcjonowania systemu zorganizowanej gospodarki odpadami. Dla poprawnego skomentowania tego zagadnienia przyjęto do rozważań, że przeciętna rodzina na terenie gminy liczy 4 osoby i wówczas liczbę zawartych umów odniesiono do liczby gospodarstw domowych. Ponieważ na terenie gminy zamieszkuje ok. 1530 rodzin, a jest zawartych 1089 umów, ok. 71,2% mieszkańców ma formalnie uregulowany sposób postępowania z odpadami komunalnymi. Oczywiście zupełnie inaczej kształtują się te wielkości w mieście i na terenach wiejskich. W samym Miłakowie systemem objętych jest niemal 100% gospodarstw domowych, natomiast na terenach wiejskich jedynie 51% rodzin ma podpisane umowy.

 Poza tym systemem pozostają głównie wytwórcy indywidualni zamieszkujący obszary kolonijne, a więc takie do których dojazd specjalistycznym sprzętem jest utrudniony lub niemożliwy. Niestety na terenie gminy Miłakowo jest kilka miejscowości, do których dojazd ciężkim samochodem jest niemożliwy (tabela 4). Pozostaje otwarta kwestia ponoszenia zwiększonych kosztów odbioru odpadów z takich miejscowości. Firmy zajmujące się odbiorem odpadów wprost sugerują konieczność partycypowania w zwiększonych kosztach samorządu gminnego. Alternatywą dla takiego rozwiązania może być pozbywanie się odpadów poprzez wyrzucanie ich na nielegalnych wysypiskach, w lasach, przydrożnych rowach (tak się dzieje obecnie) lub wkalkulowanie tych kosztów w cenę dla pozostałych mieszkańców. I jeden i drugi sposób nie jest doskonały, z tym że pierwszy jest bardzo uciążliwy i niebezpieczny.

Dowożenie własnym transportem jest wykluczone ustawowo albowiem można to wykonywać specjalistycznym transportem. Możliwe jest to więc jedynie w przypadku podmiotów gospodarczych, które są w stanie takim transportem dysponować.

Wykaz miejscowości, liczba zamieszkujących mieszkańców oraz liczba zawartych umów z podmiotami zajmującymi się gospodarką odpadami




Tabela 4

	Lp.
	Nazwa miejscowości
	Liczba mieszkańców
	Liczba zawartych umów

	1.
	Bieniasze
	115
	17

	2.
	Biernatki
	-
	-

	3.
	Boguchwały
	672
	120

	4.
	Gilginia
	59
	2

	5.
	Głodówko
	104
	33

	6.
	Gudniki
	136
	25

	7.
	Henrykowo
	61
	8

	8.
	Kłodzin
	1
	-

	9. 
	Klugajny
	36
	-

	10.
	Książnik
	346
	32

	11.
	Miejski Dwór
	99
	14

	12.
	Mysłaki
	162
	24

	13.
	Naryjski Młyn
	30
	6

	14.
	Niegławki
	2
	-

	15.
	Nowe Mieczysławy
	40
	-

	16.
	Pawełki
	14
	-

	17.
	Polkajny
	86
	9

	18.
	Pityny
	147
	24

	19.
	Pojezierce
	16
	-

	20.
	Ponary
	94
	6

	21.
	Raciszewo
	104
	10

	22.
	Roje
	106
	11

	23.
	Rożnowo
	97
	21

	24.
	Rycerzewo
	21
	-

	25.
	Sąglewo
	10
	-

	26.
	Stolno
	94
	18

	27.
	Stare Bolity
	152
	11

	28.
	Trokajny
	71
	4

	29.
	Warny
	78
	13

	30.
	Warkały
	173
	29

	31.
	Warkałki
	184
	11

	32.
	Wojciechy
	3
	-

	33.
	Miłakowo
	2772
	641


 Źródło: Urząd Miasta i Gminy, podmioty gospodarujące odpadami

W sytuacji lepszej kondycji finansowej samorządu najlepsza byłaby dotacja, podobnie jak bywało w przeszłości ale i obecnie z dofinansowywaniem w formie dotacji do kosztów zakupu wody pitnej.

Odbiór odpadów – częstotliwość odbioru jest bardzo różna. W jednym przypadku jest to raz w tygodniu lub 2 razy w miesiącu ale najczęściej odbierane są na zgłoszenie, szczególnie w przypadku indywidualnych gospodarstw domowych.

Na terenie gminy Miłakowo nie istnieje selektywna zbiórka odpadów komunalnych. Podmioty zajmujące się gospodarką odpadami są na etapie organizowania selektywnej zbiórki. Rozpoczynają więc od największych skupisk ludności będących najbliżej siedzib firm lub miejsc przygotowania odpadów zebranych w ten sposób do dalszej wysyłki. Samorząd gminny też nie przystąpił do organizacji zbiórki.

Zupełnie nieznanym i nie stosowanym jest zbiórka odpadów wielkogabarytowych. Ponieważ ilość tego strumienia odpadów jest niewielka należałoby zorganizować przynajmniej w formie akcji raz lub dwa razy w roku taką zbiórkę. Stare meble lub sprzęt gospodarstwa domowego znacznych gabarytów jest wystawiany pod pojemnikami na odpady lub trafia w przypadkowe miejsca do tego nie przeznaczone.

2.7 Unieszkodliwianie i odzyskiwanie

Na terenie gminy Miłakowo nie jest prowadzony odzysk ani unieszkodliwianie odpadów komunalnych. Jak już wspomniano gmina nie dysponuje składowiskiem odpadów ani instalacjami do odzysku. Wszystkie odpady (te które zostały odebrane od wytwórców) unieszkodliwiane są poza granicami gminy.

2.8. Nieczynne i nielegalne składowiska

W gminie Miłakowo istniało gminne składowisko odpadów w miejscowości Raciszewo. Ponieważ jednak nie spełniało ono żadnych wymogów technicznych zostało zamknięte i zrekultywowane. Nie występują też inne nielegalne wysypiska, na które trafiałyby większe ilości odpadów komunalnych. Oczywiście nie oznacza to, że w gminie nie ma problemu z odpadami, które trafiają wprost do środowiska (lasy, przydrożne rowy, wyrobiska po nielegalnych żwirowniach). Zgodnie z ustawą obowiązek usuwania tych odpadów ciąży na właścicielu gruntu, chyba że zostanie ustalony sprawca – właściciel odpadów.

Istnieje ciągła konieczność stałego monitorowania miejsc w które trafiają odpady i ich usuwanie. Dotychczasowe uregulowania prawne nie są skutecznym narzędziem w walce z tym procederem.

3. Postępowanie z wytypowanymi odpadami komunalnymi

3.1. Odpady z turystyki

Ten rodzaj odpadów jak już wspomniano nie ma większego wpływu na globalną ilość powstających odpadów w gminie. Oprócz ogromnych problemów i ustaleniem jego wielkości rozpatrywanie tego zagadnienia powinno mieć na celu określenie sposobu zbiórki tych odpadów.  Stanowią one bowiem o atrakcyjności terenów rekreacyjnych, ale także o zanieczyszczeniu wód i gleby na tych terenach.

Ogromna presja turystyczna przy braku rozwiązań w zakresie gospodarki odpadowej może spowodować zupełnie odwrotne skutki. Dzisiejsze tereny są atrakcyjne bo są czyste. Nierozwiązanie gospodarki odpadami na tych terenach doprowadzi do tego, że przestaną być atrakcyjne ze względu na skażenie środowiska.

Najlepszym rozwiązaniem byłoby postawienie pojemników na odpady na koszt gminy, bowiem nie są to duże ilości, a więc i koszty będą niewielkie. Dotyczy to głównie terenów atrakcyjnych ale nie posiadających jeszcze statusu rekreacyjnych, a używanych jako rekreacyjne nielegalnie. Takie rozwiązanie powinno funkcjonować do czasu formalnych uregulowań prawnych. Można by również uznać takie rozwiązanie jako działania promocyjne samorządu na rzecz poprawy atrakcyjności i zachęty potencjalnych inwestorów.

3.2. Odpady opakowaniowe

Jak już wspomniano na terenie gminy nie jest prowadzona selektywna zbiórka odpadów, w związku z tym opady opakowaniowe są w odpadach komunalnych wymieszanych.

Według danych wskaźnikowych w gminie powstaje ok. 390 Mg.

3.3 Odpady wielkogabarytowe

W strumieniu odpadów wielkogabarytowych wyróżniamy dwa ich rodzaje: inne niż niebezpieczne takie jak np. meble oraz niebezpieczne takiej jak np. sprzęt AGD, wraki samochodów, sprzęt RTV. Ta specyfika determinuje konieczność zupełnie innego postępowania z poszczególnymi rodzajami.

Brak selektywnej zbiórki tych odpadów powoduje, że trafiają one do środowiska poza jakąkolwiek kontrolą. Są one demontowane w amatorski sposób w warunkach absolutnie nieodpowiednich. Pozyskiwane elementy są sprzedawane w zależności od aktualnej koniunktury na rynku surowców wtórnych. Elementy niebezpieczne, nie stanowiące jakiejkolwiek wartości, bądź nie będące w obrocie rynkowym trafiają bezpośrednio do środowiska (czynniki chłodnicze, oleje przepracowane, płyny techniczne). Wydaje się, że wzorem rozwiązań związanych z obrotem bateriami i akumulatorami, czy innymi środkami np. środki ochrony roślin, należałoby nałożyć obowiązek przyjmowania niektórych odpadów wielkogabarytowych przez podmioty prowadzące ich sprzedaż. 

Ponadto na poziomie gminy koniecznym wydaje się zorganizowanie akcyjnej zbiórki tych odpadów (1 – 2 razy w roku). Teoretycznie w gminie powstaje ok. 110 Mg odpadów wielkogabarytowych.

3.4. Odpady budowlane

W tym strumieniu  podobnie jak w przypadku odpadów wielkogabarytowych również można wyróżnić dwa rodzaje: obojętne i niebezpieczne.  Sposób postępowania zarówno z jednym jak i drugim rodzajem jest taki sam jak powszechnie w kraju.

Odpady obojętne takie jak np. gruz budowlany są zagospodarowywane we własnym zakresie przez wytwórców. Najczęściej trafiają do utwardzenia ciągów komunikacyjnych czy placów manewrowych, czasem są odzyskiwane jako surowiec wtórny do budowy. Mimo, że nie trafiają na składowisko nie stanowią większego problemu. 

Coraz większym problemem stają się  odpady zawierające azbest. Coraz większa liczba właścicieli wymienia pokrycia dachowe zawierające azbest. W warunkach gminy sposób postępowania z tym rodzajem odpadów jest taki sam jak z odpadami obojętnymi. Trafiają one na drogi, place manewrowe lub przekładane są na inne dachy.

Na terenie gminy istnieje możliwość przekazania wytworzonych niebezpiecznych odpadów budowlanych podmiotowi zajmującemu się profesjonalnie zbiórką odpadów tego rodzaju. Potrzebne są jednak skuteczne narzędzia dla skutecznej realizacji zamierzeń w zakresie gospodarki odpadami.

Według hipotetycznych założeń w gminie powstaje 261 Mg odpadów budowlanych i stanowią one drugi pod względem wielkości strumień odpadów komunalnych w strukturze.

3.5. Inne odpady specyficzne

Do tej grupy odpadów należy zaliczyć odpady w postaci padłych czy zabitych zwierząt domowych lub dzikich. W tym przypadku obowiązek wskazania miejsca utylizacji ciąży na samorządzie gminnym. Gmina Miłakowo współpracuje w tym zakresie z Zakładem Utylizacyjnym w Krasnosielcu, który na wezwanie telefoniczne odbiera padłe sztuki.

Dość powszechnym jednak zjawiskiem są przypadki wyciągania takich sztuk do lasu i pozostawianie ich zwierzynie.

Podobny jest tryb postępowania ze zwierzętami dzikimi, które padają potrącone przez pojazdy lub w wyniku chorób, jakkolwiek w przypadku zwierząt dzikich, które padły nie wskutek potrącenia przez pojazd, istnieje obowiązek przekazania do Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej w celu określenia przyczyn upadku. 

3.6. Odpady niebezpieczne w grupie odpadów komunalnych

W strumieniu odpadów komunalnych zawsze możemy mieć do czynienia z pewną ilością odpadów zaliczonych do grupy odpadów niebezpiecznych. Zgodnie z katalogiem, do komunalnych odpadów niebezpiecznych określonych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 27.09.2001 r. w sprawie katalogu odpadów, powstających na terenie gminy można zaliczyć w szczególności: 

· zużyte akumulatory i baterie, 

· zużyte oleje smarowe, 

· lampy zawierające rtęć (świetlówki, lampy kompaktowe) 

· odpady zawierające azbest,

· środki ochrony roślin i opakowania po nich, 

· urządzenia chłodnicze zawierające freony i urządzenia elektroniczne (monitory), 

· wycofane z eksploatacji pojazdy.

· inne nie wymienione.

Część odpadów np. zużyte akumulatory są przekazywane w punktach sprzedaży nowych baterii w ramach opłaty produktowej. Ale jest cała gama komunalnych odpadów niebezpiecznych, które nie są selektywnie zbierane i trafiają na składowisko łącznie z wymieszanymi odpadami komunalnymi. Z częścią odpadów nie wiadomo co się dzieje (np. zużyte świetlówki czy też zużyte oleje usuwane w garażach z pojazdów ), można się tylko domyślać. 

Dotychczas gmina nie podejmowała działań w zakresie uruchomienia systemu właściwego postępowania z odpadami niebezpiecznymi.  Jednakże problem związany z powyższymi odpadami nie pojawiał się w skali  nakazującej podejmowanie zdecydowanych działań w tym kierunku. 

W gminie Miłakowo brak jest informacji na temat struktury odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych. Podobnie jak w całym kraju odpady te nie były przedmiotem analiz ilościowych. 

Ilości hipotetyczne (sumaryczne) odpadów niebezpiecznych mogące powstawać w skali roku w gminie szacowane są na 14 Mg. Biorąc pod uwagę, że mamy do czynienia z odpadami niebezpiecznymi jest to duża ilość.

3.7. Odpady biodegradowalne

Przystąpienie naszego kraju do Unii Europejskiej spowodowało, że konicznym staje się właściwe, a w zasadzie nieco inne zagospodarowywanie odpadów biodegradowalnych. Dotychczas ten strumień odpadów traktowany był nie jak odpad ale jako nawóz organiczny, a więc składnik poprawiający żyzność gleby i jej wartość, bez ubocznych działań w stosunku do środowiska naturalnego.

Odpady organiczne (biodegradowalne), to takie, których rozkład następuje w warunkach tlenowych lub beztlenowych przy udziale mikroorganizmów. Najpowszechniejszymi odpadami tego strumienia są: zielona masa pochodząca z trawników, parków, ogrodów, odpady z tektury i papieru, odpady kuchenne, drewno ale także osady ściekowe.

Sposób postępowania z tymi odpadami w gminie Miłakowo jest podobny tzn. część z nich trafia do kompostowników, a reszta gdzieś w przypadkowe miejsce np. na sąsiadujący nieużytek bądź rów, często melioracyjny. Ponieważ na terenie gminy nie istnieje składowisko odpadów, nie trafiają one właśnie tam. Pewna ilość trafia do punktów skupu, dotyczy to głównie różnego rodzaju odpadów papierowych i tekturowych, część jest spalana w systemach grzewczych lub zwykłych ogniskach.

Szacuje się, że w gminie powstaje ok. 644 Mg tego typu odpadów.

3.8. Zużyte opony

Dość dynamiczny rozwój motoryzacji spowodował, że ten rodzaj odpadów staje się coraz bardziej zauważalny i coraz bardziej uciążliwy. W gminie jest to o tyle istotne, że brakuje składowiska w związku z tym wszystkie zużyte opony są utylizowane w tzw. szarej strefie. Znaczy to, że trafiają w różne miejsca, a to jako ozdoby klombów i gazonów w swoiście rozumianej estetyzacji najbliższego otoczenia, część jest spalana w piecach co, część trafia do lasów, zadrzewień i zakrzaczeń, część zaś do firm wulkanizacyjnych - co jest najodpowiedniejszym sposobem postępowania z tymi odpadami.

Wielkość gminy oraz ilość posiadanych pojazdów mechanicznych, a więc i ilość powstających odpadów sugeruje, że bez żadnego problemu istniejące firmy wulkanizacyjne są w stanie przyjąć te ilości i zagospodarować we właściwy sposób. 

Można byłoby zastanowić się nad systemem zachęt do oddawania opon do specjalistycznych firm. Tutaj istotnym elementem stymulującym ten proces jest edukacja ekologiczna.

3.9. Odpady nieopakowaniowe

To dość duża i bardzo zróżnicowana grupa odpadów. Podobnie złożony jest więc procesach zbierania i unieszkodliwiania. Wśród tych odpadów znajdują się takie, które mają bardzo podobny skład chemiczny do opakowaniowych, ale też są odpady, które zupełnie mają inną strukturę i przeznaczenie. Spotykamy tu np. odpady metalowych elementów konstrukcyjnych, odpady szklane itp.

Konieczność prowadzenia selektywnej zbiórki poszczególnych odpadów wymaga precyzyjnego ich oznaczenia kodowego. Z wartości założonych wskaźników w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami trzeba będzie się rozliczyć, w przeciwnym razie poniesiemy odpowiednie kary finansowe. Tak dzieje się w krajach UE, do której przystąpił nasz kraj. Dlatego tak istotnym jest świadomość konsekwencji i poważnego podejścia do zagadnień gospodarki odpadami. Szczególnie tymi, które są na granicy różnych strumieni.

Dość trudno jest ustalić ilość tych odpadów powstających na terenie gminy Miłakowo dlatego też odstąpiono od szacowania tych wielkości.

3.10. Odpady z oczyszczalni ścieków

Problem tego strumienia odpadów został już omówiony wcześniej z podanie wielkości poszczególnych rodzajów i ilości powstających odpadów. Omówiono również sposoby unieszkodliwiania tych odpadów na terenie gminy Miłakowo. Nie zachodzi więc konieczność rozszerzania tego zagadnienia w tym miejscu. 

Istotną uwagą, którą należałoby wyeksponować jest fakt, że ten strumień odpadów jest również strumieniem granicznym, tym razem pomiędzy odpadami komunalnymi, a przemysłowymi.

4. Ilości odpadów jakie należy zebrać w sposób selektywny na terenie 

    gminy

Założenia polityki państwa w zakresie gospodarki odpadami nakładają określone obowiązki na jednostki samorządu terytorialnego. Owe obowiązki zawierają się we wskaźnikach odzysku niektórych strumieni odpadów poprzez selektywną ich zbiórkę, zaś unieszkodliwianie w formie składowania na składowisku jako ostateczność.

Przyjmując wielkości przyjęte w Planie Gospodarki Odpadami powiatu ostródzkiego zestawiono parametry procentowe jakie będą obowiązywały w gminie Miłakowo.

Ilości odpadów jakie należy zebrać selektywnie na terenie gminy

Tabela 5

	Rodzaj odpadu
	Ogółem wytworzone w 2003 r. /Mg/
	2006 r.

%
	2006 r.

Mg
	2010 r.

%
	2010 r.

Mg

	Opakowania
	

	Z tworzyw sztucznych
	61
	20
	12.2
	30
	18.3

	Ze szkła
	134
	35
	46.9
	55
	73.7

	Ze stali
	17
	18
	3.1
	30
	5.1

	Z aluminium
	4
	35
	1.4
	50
	2.0

	Z papieru i tektury
	157
	40
	62.8
	55
	86.3

	Wielomateriałowe
	17
	20
	3.4
	50
	8.5

	Wielkogabarytowe
	110
	20
	22.0
	50
	55.0

	Budowlane
	262
	15
	39.3
	40
	104.8

	Niebezpieczne
	14
	15
	2.1
	40
	5.6


5. Odpady powstające w sektorze gospodarczym

5.1. Stan aktualny

Procesowi produkcji zawsze towarzyszy powstawanie odpadów. W przypadku gminy Miłakowo dominującym sektorem gospodarczym jest drobny przemysł przetwórstwa rolnego. Możemy wyróżnić dwa rodzaje odpadów powstających w procesach produkcyjnych: pierwszy związany z zasadniczym profilem produkcji i drugi powstający w otoczeniu procesu produkcyjnego wynikający z technologii (olej przepracowane, płyny techniczne, itp.)

Największym zakładem jest „Safilin” Polska, funkcjonuje też w podobnej branży Zakład Masarski „Kościanek”, „Jartex”. Poza tym funkcjonuje Firma „PROMEX” zarządzająca kotłownią miejską, oczyszczalnia ścieków i kilka mniejszych zakładów. 

Gmina Miłakowo nie posiada rozbudowanego przemysłu co w kontekście gospodarki odpadowej jest zjawiskiem pozytywnym. Powstające odpady gospodarcze nie są uciążliwe dla środowiska i są zagospodarowywane we właściwy sposób zgodnie z decyzjami wydanymi przez starostwo lub odpowiednimi informacjami o gospodarowaniu wytworzonymi odpadami złożonymi właściwym organom.

W gminie nie ma składowiska odpadów przemysłowych. Wytwarzane odpady przemysłowe przekazywane są do dalszego przetworzenia (odpady z przetwórstwa rolno – spożywczego).

Według informacji z Urzędu Marszałkowskiego z obowiązku sprawozdawczości wywiązał się w 2003 roku tylko jeden zakład (Safilin Polska).

5.2. Rodzaje powstających odpadów

Wśród odpadów z sektora gospodarczego nazywanych zwyczajowo „przemysłowymi” podobnie jak przy odpadach komunalnych występują odpady:

-
inne niż niebezpieczne, 

-
niebezpieczne, 

-
obojętne. 

W toku działalności ogólnie wykazanych wyżej podmiotów gospodarczych powstają odpady „przemysłowe” inne niż niebezpieczne ale i odpady niebezpieczne, rzadziej są to odpady obojętne.

Do odpadów innych niż niebezpieczne wytwarzanych na terenie gminy Miłakowo można zaliczyć:

· odpady drzewne (ścinki drewna, wióry i trociny, kora),

· odpady z przetwórstwa żywności, w szczególności odpady zbożowe,

· odpady opakowaniowe (omówione przy odpadach komunalnych),

· odpady z użytkowania pojazdów,

· odpady paleniskowe,

· odpady z oczyszczania ścieków (omówione na pograniczu odpadów komunalnych i przemysłowych).
Do odpadów niebezpiecznych wytwarzanych na terenie gminy Miłakowo należy zaliczyć przede wszystkim:

-
zużyte świetlówki i lampy zawierające rtęć,

-
przepracowane oleje smarowe, 

-
akumulatory i baterie,

-
odpady medyczne i weterynaryjne,

-
odpady z eksploatacji pojazdów,

-
pojazdy wycofane z eksploatacji,

- 
odpadu z ubojni zwierząt (tzw. odpady RSM podwyższonego ryzyka)

Dane o rodzajach odpadów przemysłowych powstających na terenie gminy pochodzą z planu powiatowego oraz z innych dostępnych źródeł. Oczywiście poza wymienionymi powstają zapewne inne rodzaje odpadów ale aktualny stan wiedzy dotyczył odpadów wyżej wymienionych. 

5.3. Ilości powstających odpadów w sektorze gospodarczym

Dane o ilości wytworzonych odpadów w tym sektorze są niepełne co wynika z faktu, że wytwórcy nie przesyłają informacji do Urzędu Marszałkowskiego do czego są zobowiązani. Nie ma innej możliwości określenia tych wielkości. Brak jest nawet przybliżonych i szacunkowych danych, którymi można byłoby się posłużyć. Obszar gminy tej wielkości co Miłakowo przy braku większych i właściwie zorganizowanych podmiotów gospodarczych powoduje, że takich informacji nie ma. Nakłada się na to zbyt mała częstotliwość kontroli uprawnionych organów, które nie są w stanie wyegzekwować ciążących na wytwórcach obowiązków.

5.4. Sposób postępowania z odpadami z sektora gospodarczego

5.4.1. Gromadzenie i zbiórka odpadów

Podmioty gospodarcze wytwarzające odpady mają obowiązek posiadania uzgodnień ze Starostwem Powiatowym, a w szczególnych przypadkach z Wojewodą sposobów i miejsc magazynowania odpadów. Sposób i miejsca magazynowania odpadów uzależnione są od rodzaju odpadów. Odpady niebezpieczne muszą być magazynowane z zachowaniem większych rygorów niż odpady inne niż niebezpieczne. Spełnianie wymogów przez podmioty gospodarcze sprawdzane jest przez służby wojewódzkiego inspektoratu ochrony środowiska w miarę posiadanych możliwości kadrowych i w miarę potrzeb. 

Wytwarzane odpady przemysłowe są wywożone poza teren gminy (w szczególności odpady niebezpieczne), część odpadów poddawana jest procesowi odzysku (np. w celach energetycznych odpady drzewne). Zakłady zajmujące się obróbką drewna wytwarzają w szczególności odpady drzewne, które są wykorzystywane gospodarczo poprzez spalanie we własnych kotłowniach lub poprzez przekazywanie odbiorcom.

Pozostałe odpady odbierane są przez odbiorców odpadów do odzysku lub unieszkodliwiania. Podmioty gospodarcze nie mają problemów ze znalezieniem odbiorców swoich odpadów. Informacje o firmach zajmujących się odbiorem poszczególnych rodzajów odpadów są w starostwie powiatowym.
5.4.2. Zbiórka i transport odpadów 

Na terenie gminy Miłakowo odpady „przemysłowe” transportowane są własnym sprzętem wytwórców odpadów (odpady inne niż niebezpieczne) lub sprzętem odbiorcy odpadów, zaś odpady niebezpieczne transportowane są najczęściej transportem odbiorców odpadów. Zbiórkę niektórych odpadów prowadzą m. in. punkty skupu złomu.

Kilka firm zewnętrznych posiada pozwolenia Starosty Ostródzkiego na wytwarzanie odpadów azbestowych. Dotyczy to firm posiadających siedzibę poza gminą, zamierzających świadczyć usługi w zakresie zdejmowania wyrobów zawierających azbest (wytwarzania odpadów). Owe zainteresowanie unieszkodliwianiem wyrobów azbestowych wynikło z dość burzliwej dyskusji na temat dofinansowania utylizacji tych odpadów. Brak jest jednak danych na temat faktycznego wykonywania usług i wytwarzania przedmiotowych odpadów. 

Nie ma jednak mechanizmu egzekwowania obowiązku składania informacji na temat faktycznych działań podmiotów w tym zakresie. Wskazane byłoby wprowadzenie uregulowań prawnych zobowiązujących firmy do składania Staroście lub władzom gminnym sprawozdań rocznych o ilościach wytworzonych odpadów. 

5.4.3. Odzysk i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych

Odzysk odpadów przemysłowych na terenie gminy obejmuje jedynie odpady powstające w procesie obróbki drewna. Powstające tam trociny, zrębki kawałki drewna są wykorzystywane jako paliwo do instalacji grzewczych i zwykłych palenisk kuchennych. W zasadzie są to jedyne odpady, które odzyskiwane są na terenie gminy.

Odpady powstające w procesie spalania w miejskiej kotłowni są odzyskiwane na składowisku w Zbożnem na terenie sąsiedniej gminy Morąg bowiem Firma „PROMEX” prowadząca kotłownię ma podpisaną umowę na odbiór tych odpadów z Przedsiębiorstwem Oczyszczania w Morągu. Wykorzystywane są jako warstwa izolacyjna dla składowanych odpadów. Odpady powstające w mniejszych kotłowniach odzyskiwane są na terenie gminy do podbudowy i remontu dróg lokalnych.

Osady ściekowe do ubiegłego roku trafiały na składowisko w Zbożnem, obecnie są składowane na terenie oczyszczalni na poletkach lagunowych. W przyszłości po uruchomieniu kompostowni na składowisku w Zbożnem będą tam trafiały i odzyskiwane do produkcji kompostu.

Ponieważ gmina nie dysponuje składowiskiem, nie ma też żadnych instalacji do unieszkodliwiania odpadów dlatego też taki proces nie jest realizowany na terenie gminy.

5.4.4. Sposób postępowania z wybranymi odpadami sektora 

gospodarczego

- odpady z przemysłu skórzanego, futrzarskiego i tekstylnego

Ten rodzaj specyficznych odpadów wytwarzany jest w największym zakładzie produkcyjnym na terenie gminy. Wytwarzane odpady o kodzie 040221 – odpady z suchej obróbki wyrobów tekstylnych w ilości 18,3 Mg przekazywane są do dalszego odzysku poza teren gminy (wracają do producenta na terenie Francji)

.

- zużyte opony  

Zorganizowane podmioty gospodarcze we własnym zakresie muszą rozwiązywać problem z unieszkodliwianiem tego odpadu. Dotyczy to przypadków kiedy wymiany dokonuje się na terenie zakładu. Coraz częściej jednak odbywa się to w wyspecjalizowanych firmach wulkanizacyjno oponiarskich.

- odpady z rolnictwa i przetwórstwa żywności

Producentem tych odpadów na terenie gminy Miłakowo są dwie Firmy: „EKOVITA” i PUH „Kościanek”. „EKOVITA” wytwarza odpady zbożowe (otręby, zanieczyszczenia ziarna, zmiotki) w ilości 5036 Mg., Część z tych odpadów w ilości ok. 5000 Mg przekazuje producentom drobiu i trzody chlewnej, a więc zostają one odzyskane. Pozostałe wywożono są na składowisko w Zbożnem. 

W przypadku PUH „Kościanek” mamy doczynienia z odpadami z ubojni zwierząt i przetwórstwa mięsa. Ten rodzaj odpadów w części odzyskiwany jest jako karma dla psów, zaś pozostałe odbierane są przez firmę utylizacyjną z Krasnosielca, ponieważ stanowią one grupę odpadów podwyższonego ryzyka. Firma „Kościanek” wytwarza 60 Mg odpadów rocznie. Około 10 Mg odpadów w postaci tzw. mierzwy jest wywożone na pola uprawne stanowiąc nawóz organiczny.

- odpady z przemysłu mleczarskiego

Na terenie gminy Miłakowo nie występują odpady tego strumienia, ponieważ nie ma tu zakładów zajmujących się przetwórstwem mleka. Producenci mleka dostarczają swój produkt do Spółki „MLEKOWITA” w Morągu.

- odpady z przemysłu napojów alkoholowych

Wymieniony strumień odpadów nie występuje w gminie Miłakowo. Brak jest gorzelni, które produkują wyroby alkoholowe.

- odpady budowlane

Odpady budowlane stanowią znaczący udział w globalnej ilości wytworzonych 

odpadów. Niemal wszystkie są odzyskiwane na terenie gminy w sposób zwyczajowo przyjęty. Znaczy to, że albo są wykorzystywane w procesie budowy nowych obiektów lub służą do remontu dróg oraz rekultywacji i przygotowywania terenów pod budownictwo.

5.4.5. Sposób postępowania z odpadami niebezpiecznymi z sektora 

gospodarczego

- zużyte świetlówki i lampy zawierające rtęć

Dane na temat ilości i sposobu postępowania z tego typu odpadami są fragmentaryczne. Informacje pochodzą ze sprawozdawczości i powszechnej wiedzy o tym że są użytkowane lampy oświetleniowych i rtęciowych. Niektórzy wytwórcy zbierają te odpady i przekazują uprawnionym odbiorcom, ale spora część trafia do szarej strefy czyli wprost do środowiska. 

- przepracowane oleje smarowe 

Ten strumień odpadów w części jest zbierany i okresowo przechowywany zgodnie z wymogami a następnie przekazywane do wyspecjalizowanych firm posiadających decyzje na odzysk. Dotyczy to większych wytwórców oraz tych przypadków kiedy wymiana następuje w przygotowanych do tego firmach. Spora, jednak trudna do oszacowania, ilość trafia do szarej strefy i jest wykorzystywana do celów sprzecznych z ich przeznaczeniem bądź trafia do gleby lub wody.

- akumulatory i baterie 
Zużyte urządzenia są najczęściej przekazywane w punktach sprzedaży nowych urządzeń w ramach tzw. opłaty depozytowej, w wyjątkowych sytuacjach odpad jest sprzedawany w uprawnionych punktach skupu złomu. Baterie do urządzeń elektronicznych powstają w podmiotach gospodarczych raczej w ograniczonym zakresie. Spotykane są również przypadki wyrzucania baterii i akumulatorów w przypadkowe miejsca.

- odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne występują w śladowych ilościach, pochodzą z funkcjonujących prywatnych gabinetów lekarskich. Trudno oszacować te ilości ponieważ brak jest jakiejkolwiek sprawozdawczości w tym zakresie. Na terenie gminy nie ma szpitala ani też gabinetów zabiegowych. Podobnie wygląda sprawa z odpadami weterynaryjnymi. Nie wiadomo bliżej co się dzieje z odpadami powstającymi w prywatnych gabinetach. 

- odpady z eksploatacji pojazdów 

Brak jest danych na temat postępowania z tymi odpadami na terenie gminy. Zasadniczymi odpadami są zużyte akumulatory i oleje oraz płyny techniczne. Sposób postępowania z niektórymi odpadami (oleje i akumulatory) opisano powyżej. 

- pojazdy wycofane z eksploatacji 

Pojazdy podlegają procesowi wyrejestrowania po uprzednim przekazaniu pojazdu do uprawnionej przez Wojewodę zbiornicy. Na terenie powiatu ostródzkiego taką zbiornicę prowadzi w Ostródzie-Kajkowie, PHU „Stalzłom”. 

Wycofane pojazdy bez wydawania zezwoleń na kasację przyjmują punkty skupu złomu. 

- odpady zawierające PCB

Odpady zawierające PCB czyli syciwo w olejach energetycznych transformatorowych i kondensatorowych w gminie Miłakowo nie są wytwarzane. Według danych powiatowego planu gospodarki odpadami na terenie gminy w podmiotach gospodarczych nie są eksploatowane urządzenia zawierające ww. substancje mogące być źródłem powstania odpadu zawierającego PCB (dane przekazywane przez podmioty do wojewody). Natomiast z danych Urzędu Miasta i Gminy w Miłakowie wynika, że nie zostały takie urządzenia zgłoszone przez osoby indywidualne (takie dane należało zgłosić w urzędzie na mocy przepisów z zakresu postępowania z urządzeniami zawierającymi PCB). 

- pestycydy i odpady niebezpieczne składowane w mogielnikach

Ten rodzaj odpadów musi być rozpatrywany w kilku aspektach; bieżącym i historycznym. Aktualnie, postępowanie ze środkami ochrony roślin ma zupełnie inny charakter. Po pierwsze zmniejszyła się ilość używanych środków ochrony, po wtóre dostosowane są do potrzeb wielkości opakowań i po trzecie w użyciu znajduje się zwiększona ilość pestycydów biodegradowalnych.

Jeśli natomiast chodzi o aspekt historyczny, to mamy doczynienia z zaszłościami w postaci zlokalizowanych i nie zlokalizowanych mogielników oraz magazynów, w których przetrzymywano te środki.

Na terenie gminy Miłakowo nie ma udokumentowanych miejsc składowania przeterminowanych odpadów z tej grupy. Trudno jednak w to uwierzyć szczególnie, że funkcjonował tu duży kombinat rolny, a więc pestycydów zużywano duże ilości. Być może w jakiś przypadkowy sposób zostanie odkryte miejsce składowania przeterminowanych pestycydów.

6. Działania Gminy w zakresie poprawy sytuacji w gospodarce odpadami

Sprawdzania poprawności pozbywania się odpadów były prowadzone w ograniczonym zakresie. Sprawą zajmują się pracownicy Urzędu Miejskiego nakazując usunięcie odpadów sprawcy takiego postępowania. W przypadku nie ustalenia sprawcy odpady usuwane są na koszt gminy.  

Dobry system gospodarowania odpadami nie będzie dobrze funkcjonował bez systemu kontroli poprawności pozbywania się odpadów przez wytwórców, czyli  mieszkańców i podmioty gospodarcze. Stąd przedstawiciele Urzędu Miejskiego powinni prowadzić systematyczne sprawdzenia w powyższym zakresie z monitowaniem obowiązku właściwego zagospodarowania odpadów komunalnych. 

III. PROGNOZY ZMIAN

1. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym 

wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych.

Zasadniczą grupę wytwarzanych odpadów komunalnych na terenie gminy stanowią odpady z gospodarstw domowych. Dlatego określenie parametrów dla tego strumienia odpadów będzie stanowiło bazę wyjściową do dalszych analiz. Ponieważ liczba mieszkańców zamieszkujących teren gminy w okresie obowiązywania planu ma tendencję ustabilizowaną, dlatego wszelkie analizy ilościowe odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy przez stałych mieszkańców przyjęto również jako wielkość stałą. Zapewne zmianom będzie ulegała struktura odpadów komunalnych natomiast nie ogólna ich ilość. Potwierdzenie tej tezy znajdujemy w planach gospodarki odpadami województwa warmińsko-mazurskiego oraz powiatu ostródzkiego.

Trudno jest precyzyjnie przewidzieć jaka będzie tendencja w zakresie powstawania odpadów komunalnych z innych źródeł jak na przykład z turystyki czy też wytwarzanych przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą. Niewielkie jednak są szanse na znaczący wzrost liczby turystów odwiedzających gminę w najbliższej przyszłości, czy powstanie dużych lub dużej liczby nowych podmiotów gospodarczych. Nawet duży przyrost liczby turystów, w stosunku do obecnego stanu, nie wpłynie znacząco na wzrost ilościowy ogólnej masy wywarzanych odpadów. Należy przy tym zauważyć, że następuje zmiana charakteru i sposobu wypoczynku. Do przeszłości zaczyna odchodzić masowa rekreacja, natomiast coraz większą role zaczyna odgrywać rekreacja indywidualna (małe działki przestały być atrakcyjne).

Podobnie jest z innymi odpadami komunalnymi jak chociażby z czyszczenia publicznych ulic lub placów. Ilość tych odpadów jest jednak nieduża stąd nawet gdyby nastąpił wzrost powierzchni podlegającej sprzątaniu nie będzie to wpływało na znaczny przyrost ilości powstających na terenie gminy odpadów komunalnych.

Może wzrastać ilość odpadów powstających w trakcie oczyszczania ścieków z racji przewidywanego wzrostu ilości oczyszczanych ścieków.

Tendencje w zakresie wytwarzania odpadów przemysłowych w warunkach rozchwianej gospodarki raczej nie wykazującej wzrostu na terenie gminy powodują, że potencjalna ilość powstających odpadów w najbliższej przyszłości będzie zbliżona do tej jaka powstaje obecnie.

Stąd wniosek ogólny i założenie, że w najbliższych 8 latach ilość odpadów powstających na terenie gminy będzie zbliżona do ilości powstającej obecnie i nie wynika to z uproszczenia analizy, a z ogólnej tendencji w tym zakresie. Jeżeli będą powstawały nieco większe ilości odpadów to wprowadzając system gospodarowania nimi zawsze można go dostosować do bieżących potrzeb.

Zgodnie z prognozami zawartymi w powiatowym planie gospodarki odpadami w najbliższych 4 latach w miastach wzrastać będą głównie ilości odpadów budowlanych i wielkogabarytowych, opakowaniowych z papieru i tektury oraz z tworzyw sztucznych, a także ze szkła. Zmianom może ulegać (zwiększenie ilości) ilość odpadów z produkcji zwierzęcej. Wynika to z trendów w technologii produkcji. Następuje powolny ale systematyczny wzrost liczby obiektów z tradycyjnym sposobem utrzymania, czyli tzw. obory ściołowe (głęboko ściołowe). Zmniejszeniu ulegać może ilość odpadów drobnej frakcji popiołowej, głównie ze względu na doprowadzenie gazu do Miłakowa. Ogólnie zakłada się, że nastąpi wzrost ilości odpadów budowlanych i wielkogabarytowych. 

Bardzo istotnym założeniem jest zwiększenie ilości odpadów zebranych selektywnie i zmniejszenie ilości odpadów unieszkodliwianych poprzez składowanie na składowisku. 

2. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania 

odpadami

2.1. Zapobieganie powstawaniu odpadów.

Wydaje się, że jest to zadanie wykraczające poza zakres kompetencji i możliwości gminy. Znaczny udział w odpadach mają wszelkiego rodzaju opakowania towarów, które nie zaspokajają potrzeb mieszkańców, służą jedynie ochronie towaru. Niektóre opakowania zamiast być wielokrotnego użytku zwrotne, występują w formie jednorazowej, co powoduje niepotrzebne powstawanie odpadów. Wprowadzenie odpowiednich mechanizmów wpływających na ograniczenie ilości odpadów powinno stać się celem gospodarki odpadami na szczeblu władz centralnych. Jednakże każdy wytwórca odpadów zarówno indywidualny jak i prowadzący działalność gospodarczą może podejmować działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu jak i ograniczaniu ilości powstających odpadów. Wejście Polski do Unii Europejskiej powoduje przyjęcie obowiązku stosowania technologii bezodpadowych i niskoodpadowych.  

2.2. Ograniczanie ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na 

środowisko.

Ograniczanie ilości powstających odpadów jest kolejnym po zapobieganiu działaniem właściwym w gospodarce odpadami. Ograniczenie wytwarzania odpadów jest zadaniem długofalowym i wymagającym rozległych działań. I tu kolejne zadanie w szczególności na szczeblu centralnym. Poprzez wprowadzanie mechanizmów stymulujących produkcję nisko odpadową, a jeszcze lepiej bezodpadową można zmierzać do ograniczania ilości powstających odpadów. Takimi mechanizmami może być wspieranie finansowe z Funduszy Ochrony Środowiska technologii o małej ilości powstających odpadów. To czy rozpakowując produkt w domu wytworzymy mniej lub więcej odpadów zależy od wytwórcy towaru, a nie od kupującego. Poprzez stosowanie opłat opakowaniowych należałoby doprowadzić do ograniczenia powstawania odpadów przy przystępowaniu do użytkowania produktu. Stosowanie opakowań zwrotnych jest dobrą metodą zmierzającą do ograniczania ilości powstających odpadów, ale takie mechanizmy nie mogą być wprowadzane na szczeblu gminnym.

Z drugiej strony zmniejszanie ilości powstających odpadów można uzyskać poprzez zwiększanie świadomości ekologicznej społeczeństwa, ale gdy nie będzie to poparte rozwiązaniami systemowymi - ogólnokrajowymi to efekt może być niewielki.

Podobnie ma się rzecz z negatywnym oddziaływaniem odpadów na środowisko. W pierwszej kolejności do tego celu należy dążyć poprzez system centralnie ustalanych norm i przepisów. Kolejno na każdym etapie gospodarowania należy ograniczać negatywne oddziaływanie odpadów.  

2.3. Wspomaganie prawidłowego postępowania z odpadami w 

zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w 

szczególności odpadów komunalnych.
Za prawidłowe postępowanie z odpadami odpowiada każdorazowo posiadacz odpadu. Działania zmierzające do wspomagania prawidłowego postępowania z odpadami ze strony gminy mogą polegać na analizie stanu bieżącego oraz w zależności od podległości podmiotu realizującego dane zadanie w gospodarowaniu odpadami nakazywanie lub sugerowanie właściwego postępowania w przypadku odstępstwa od przyjętych zasad. W przypadku zbiórki odpadów komunalnych realizowanej przez podmioty nie podlegające gminie istnieje jedynie możliwość współpracy w zakresie lokalizacji miejsc ustawiania pojemników do zbiórki odpadów, rozszerzania ilości mieszkańców i podmiotów podlegających zorganizowanej zbiórce odpadów oraz sprawdzanie udokumentowania poprawności pozbywania się odpadów. To ostatnie zadanie wydaje się być bardzo ważnym działaniem wspomagającym. 

Działaniem wspomagającym ze strony Gminy Miłakowo w zakresie transportu może być dobre utrzymanie dróg gminnych na trasie transportu odpadów komunalnych od wytwórcy do miejsc dalszego gospodarowania odpadami. W tym miejscu szczególną uwagę należy zwrócić na drogi dojazdowe do oddalonych od zwartej zabudowy domostw. Przy dość rozproszonej zabudowie w gminie ten czynnik powoduje znaczne ograniczenia w zakresie powiększania liczby indywidualnych wytwórców odpadów włączanych w zorganizowany system gospodarki odpadami.

W zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych gmina może wspierać inicjatywy zgodnego z prawem odzysku odpadów przez podmioty zamierzające prowadzić taką działalność.  

Gmina nie ma żadnych możliwości w zakresie stymulowania procesu unieszkodliwiania odpadów. Wymagałoby to budowy instalacji co w kontekście tworzenia Rejonu Gospodarki Odpadami (RGO) w oparciu o składowisko w Rudnie, a także inicjatywy podejmowane przez Miasto Olsztyn jest zupełnie nieuzasadnione.

Działalność władz gminnych w zakresie ochrony środowiska przed odpadami polegać powinna w szczególności na uwzględnieniu tego rodzaju zadań w programach gospodarczych oraz w planach zagospodarowania przestrzennego, a następnie na zapewnieniu ich realizacji poprzez uczestniczenie w programach inwestycyjnych oraz sprawowanie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi znajdującymi się na danym terenie. Nadzór ten obejmuje sprawy gromadzenia i unieszkodliwiania odpadów, budowy wysypisk, sposobu działalności komunalnych i prywatnych przedsiębiorstw oczyszczania, ustalania częstotliwości i sposobu wywozu odpadów.

2.4. Redukcja ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

kierowanych na składowiska odpadów.

W planach wyższego rzędu został wprowadzony obowiązek osiągnięcia odpowiednich ograniczeń w składowaniu odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

Odpady ulegające biodegradacji czyli organiczne nie są zbierane w oddzielny sposób na terenie gminy. Wynika to w szczególności z tego, że dotychczas nie było obowiązku osobnego gospodarowania tymi odpadami. Ażeby móc prowadzić taki proces trzeba się do tego przygotować i wykonać odpowiednie inwestycje. Odpady trzeba przede wszystkim zebrać z terenu gminy a następnie włączyć w proces ich zagospodarowania z ewentualnym uwzględnieniem procesu  kompostowania. Kompostowanie może się odbyć w przygotowanych do tego celu urządzeniach lub znacznie prościej i taniej, na placach. Technologie kompostowania odpadów w kraju nie są zbytnio rozwinięte. Kompost wytworzony musi odpowiadać pewnym normom. Najważniejszym jednak problemem jest zbyt na ten wyrób. Trzeba wieloletnich doświadczeń oraz rozwiązań organizacyjnych, w tym także edukacyjnych (najczęściej świadomość staje się najważniejszym czynnikiem hamującym) ażeby poradzić sobie z tym zadaniem. Część odpadów organicznych może być zagospodarowywana w sposób inny niż kompostowanie. 

Temat ograniczeń w deponowaniu na składowiskach ww. odpadów został zbyt mocno zrzucony na barki gmin. Polityka ekologiczna państwa zakłada, że gmina ma osiągnąć określony poziom redukcji odpadów ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska. Jednakże zbyt wiele jest niejasności w tym zakresie aby osiągnięcie tych założeń było możliwe. Istnieje poważne zagrożenie dla zrealizowania powyższego celu przede wszystkim ze wzglądu na problemy finansowe gmin oraz mentalne wytwórców odpadów.

Docelowo określono w planie wojewódzkim, że do roku 2010 ilość komunalnych odpadów biodegradowalnych, jaka trafi na składowisko może wynosić 75 % odpadów organicznych wytworzonych w 1995 r. Problemem zapewne będzie ustalenie faktycznej ilości wytwarzanych odpadów biodegradowalnych. Należy zauważyć, że gmina Miłakowo ma charakter gminy wiejskiej. Na terenach wiejskich znaczna część odpadów organicznych jest kompostowana w przydomowych kompostownikach lub wprost trafia do gleby pełniąc funkcję zielonego nawozu organicznego

Można przyjąć szacunkowo, że na terenie gminy Miłakowo w 1995 r. wytworzonych było ok. 561 Mg odpadów biodegradowalnych. Oznacza to, że w 2010 roku na składowisko może maksymalnie trafić 421 Mg z tego strumienia odpadów. Reszta, czyli ok. 140 Mg musi być oddzielona z ogólnej masy odpadów komunalnych, a następnie unieszkodliwiona w sposób inny niż zdeponowanie ich na składowisku odpadów. Należałoby wzorem planów wojewódzkiego i powiatowego założyć poziom redukcji odpadów biodegradowalnych w pierwszym czteroletnim okresie. Posłużyłoby to jako swoisty monitoring przedsięwzięć i ich skuteczności. Osiągnięcie docelowego limitu redukcji będzie wymagało od gminy pewnych działań organizacyjnych, a może także wydatków finansowych.

Podstawowym problemem, który należy rozwiązać to przeprowadzenie inwentaryzacji w zakresie ilości odpadów biodegradowalnych, które już są utylizowane poprzez różnego rodzaju działania wytwórców i nie trafiają w formie zmieszanej na składowisko odpadów. Posługując się informacjami literaturowymi wielkość ta może wynieść nawet 10% ilości wytworzonych na terenie gminy odpadów. Dlatego tak ważnym przedsięwzięciem jest inwentaryzacja.

Jednocześnie należałoby rozpocząć na większą skalę selektywną zbiórkę odpadów biodegradowalnych, głównie makulatury. Generalnie gmina musi uruchomić system selektywnej zbiórki odpadów. Selektywna zbiórka i przekazanie do odzysku papieru i tektury powoduje realizację ograniczenia ilości odpadów organicznych składowanych na składowisku. Pomimo tego, że docelowa wielkość ograniczeń dotyczy  dość odległego horyzontu czasowego (2010 rok), to już teraz należy przystąpić do tworzenia przede wszystkim systemu gospodarowania odpadami biodegradowalnymi. W późniejszym okresie można tylko dopracowywać poszczególne jego elementy i poprawiać skuteczność. 

Takie przedsięwzięcia należy podjąć już teraz by docelowo osiągnąć założone wielkości. Należałoby przystąpić do budowy kompostownika gminnego np. na terenie oczyszczalni ścieków, bo przecież istnieje również nierozwiązana do końca kwestia osadów ściekowych. Włączenie osadów do procesu kompostowania byłoby dobrym i relatywnie tanim przedsięwzięciem.

Tak więc ujęcie w ramy ewidencyjne odpadów (zaliczanych do biodegradowalnych) ze stołówek, odpadów kompostowanych w przydomowych kompostownikach, selektywnie zbieranych odpadów makulatury i papieru czy np. opakowań z drewna ułatwi spełnienie wymogu ograniczenia ilości komunalnych odpadów biodegradowalnych kierowanych na składowiska. 

Ograniczanie ilości odpadów komunalnych biodegradowalnych kierowanych na składowiska jest jedynym limitem przedstawionym w myśl rozporządzenia Ministra Środowiska z 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (paragraf 4 pkt. 3 lit. d). Ograniczenie ilościowe wynika z dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie ziemnych składowisk odpadów.

IV. OKREŚLENIE CELÓW W GOSPODARCE ODPADAMI

1. Założone cele

Cel główny za wojewódzkim planem gospodarki odpadami to – “Minimalizacja zagrożeń powodowanych przez odpady”

Na poziomie gminy cele przedstawiają się następująco:

· zapobieganie i minimalizacja  powstawania odpadów

· ograniczenie negatywnego wpływu odpadów na środowisko

· powtórne wykorzystanie odpadów

· dobry system gospodarowania odpadami  

· podjęcie działań zmierzających do ograniczenia ilości komunalnych odpadów 

ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska

· eliminowanie nielegalnych składowisk odpadów

· podniesienie świadomości społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
Podstawową zasadą w gospodarce odpadami jest zapobieganie ich powstawaniu. Ponieważ jednak całkowite wyeliminowanie odpadów jest niemożliwe, dlatego też należy ograniczać ich ilość, a przede wszystkim szkodliwość dla środowiska. Z powstałych odpadów, zaleca się maksymalny odzysk surowców i materiałów – jak najbliżej miejsca ich wytworzenia.

Taki tryb postępowania prowadzi również do ograniczenia przemieszczania odpadów. Należy zaznaczyć, że przedstawione zasady odnoszą się do odpadów przeznaczonych do składowania, a nie do odzysku. Stosowanie tych zasad wymusza zagospodarowywanie odpadów w miejscu ich powstawania. Dla powstałych odpadów wskazane jest stworzenie dobrego systemu gospodarowania nimi (gromadzenia, zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania).

Ponadto cele wynikają z lokalnych uwarunkowań (posiadanie czynnego składowiska odpadów innych niż niebezpieczne). Wymogi stawiane w przepisach w związku z akcesją do Unii Europejskiej muszą znaleźć swoje odzwierciedlenie w stawianych celach (redukcja odpadów biodegradowalnych kierowanych na składowiska). Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa jest inwestowaniem w teraźniejszość ale przede wszystkim w przyszłość i koniecznym warunkiem efektywności systemu gospodarowania odpadami.

W powiatowym planie gospodarki odpadami powiatu ostródzkiego przedstawiono zakładane cele dla określonego ogólnie systemu gospodarowania odpadami. Podstawowe cele i zadania, które ma spełnić zaproponowany system zdefiniowano następująco:

Cele:

· optymalne zagospodarowanie odpadów,

· konsekwentna i skuteczna egzekucja prawa,

· minimalizacja ilości powstających odpadów i zmniejszenie ich toksyczności,

· likwidacja i rekultywacja nieczynnych i dzikich składowisk.

Dla osiągnięcia określonych celów zaproponowano w planie powiatowym zadania, a ściślej kierunki działań.  

Ogólnie rzecz ujmując cele przedstawione w powiatowym planie jak i w gminnym pokrywają się ponieważ nie może być inaczej.   

2. Projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności 

komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, 

transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca 

unieszkodliwiania odpadów.
W działaniach w zakresie gospodarowania odpadami należy przestrzegać zasady, że zmian należy dokonywać metodami ewolucyjnymi. Wprowadzanie nowych, ale często bardzo drogich rozwiązań, skutkuje tym, że wytwórcy odpadów i często samorządy są nadmiernie obciążane finansowo w stopniu nie do przebrnięcia. Skutkować to może niewydolnością finansową lub odstępowaniem od wprowadzonego systemu. Wprowadzanie nowoczesnych rozwiązań dużo droższych od już stosowanych sprawia, że wytwarzający odpady wyrzucają je do rowów, zagłębień terenowych. 

3. Sposób zbierania i gromadzenia (magazynowania) odpadów 

komunalnych niesegregowanych.

Zbieranie i magazynowanie odpadów w miejscu powstawania stanowi pierwszy etap systemu ich usuwania i dalszego gospodarowania. Usuwanie odpadów z mieszkań i innych miejsc wytwarzania oraz sposób ich przechowywania na terenie nieruchomości mają znaczący wpływ na czystość i stan sanitarny w otoczeniu, a tym samym na poziom życia mieszkańców. Z uwagi na uciążliwość tej operacji powinna ona stanowić etap krótkotrwały i przejściowy.

Dla warunków Polski jako optymalną częstotliwość wywozu proponuje się:

- dla centrów usługowo-handlowych – codziennie

- dla budownictwa zwartego i osiedlowego – 2 razy w tygodniu

- dla budownictwa jednorodzinnego – 1 raz w tygodniu

- dla budownictwa zagrodowego – 1 raz w miesiącu.

Sposób zbierania odpadów związany jest ściśle ze sposobem ich wywozu (transportu) do miejsc zagospodarowania (unieszkodliwiania). W ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w art. 6 ust. 1 przedstawiono, że właściciele nieruchomości przy wykonywaniu obowiązku pozbywania się odpadów komunalnych obowiązani są do udokumentowania korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Taki zapis wskazuje, że odpady mogą być wożone przez wyspecjalizowane podmioty posiadające przystosowany do tego celu sprzęt. 

W przypadku gminy Miłakowo mamy do czynienia z prawidowym wywozem odpadów komunalnych bowiem robią to podmioty gospodarcze posiadające zezwolenie na prowadzenie tego typu działalności. Wywóz realizowany jest przez dwie wyspecjalizowane firmy. Zdarzają się w niewielkim stopniu przypadki wywozu przez wytwórcę odpadów na składowisko w Zbożnem. Występują również jednostki nie posiadające określonego sposobu postępowania z odpadami komunalnymi. 

Dlatego też pierwszym zadaniem w zakresie poprawy systemu gospodarki odpadami komunalnymi będzie doprowadzenie do objęcia zorganizowaną formą odbioru odpadów jak największej liczby gospodarstw domowych. Równolegle należy  przeprowadzić dokładny bilans podmiotów i gospodarstw domowych na terenie gminy z wykazaniem czy korzystają ze zorganizowanego systemu zbiórki i odbioru odpadów. Po przeprowadzeniu bilansu należy:

· rozpatrzyć przypadki i przyczyny nie korzystania ze stosownych usług przez 

wytwórców odpadów komunalnych nie potrafiących udokumentować legalnego sposobu pozbywania się odpadów komunalnych,

· rozważyć możliwość dofinansowania odbioru odpadów od mieszkańców najgorzej  

sytuowanych oraz z terenów o utrudnionym dojeździe,

· równolegle z wprowadzaniem powyższych zasad należy egzekwować dokumentowanie wytwórców odpadów komunalnych korzystania z usług wyspecjalizowanych firm,

· w przypadku terenów gminnych i ogólnie dostępnych miejsc rekreacji (turystyka) 

      dostosowanie ilości pojemników do zbierania odpadów i częstotliwości odbioru do 


 potrzeb.

W przepisach ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach jest zapis o możliwości podjęcia przez radę gminy w drodze uchwały po uzyskaniu w drodze referendum akceptacji mieszkańców, decyzji o przejęciu od właścicieli nieruchomości wszystkich lub wskazanych obowiązków w zakresie odbioru odpadów. Jest to pewne rozwiązanie, które przynajmniej w pierwszym okresie rozbudowy systemu gospodarki umożliwiłoby pełną kontrolę i realizację celu jakim jest objęcie jak największej liczby mieszkańców systemem. Wydaje się jednak iż jest to rozwiązanie ostateczne, przede wszystkim ze względu na problemy z egzekucją opłat za odbiór odpadów od wytwórców, a tym samym konieczności subsydiowania z budżetu gminy. W przypadku gminy Miłakowo jest jeszcze jeden niekorzystny aspekt tego rozwiązania, mianowicie fakt, że brak jest podmiotu gminnego zajmującego się gospodarką odpadami.

Przejmując obowiązki samorząd ustaliłby opłatę ponoszoną przez właścicieli nieruchomości za wykonywanie za nich czynności w zakresie odbioru odpadów. Takie rozwiązanie, aczkolwiek wygodne dla podmiotów zajmujących się gospodarką odpadami oraz samych wytwórców, a nawet dla systemu gospodarki odpadami, trudne jest do zaakceptowania przez samorząd. Dlatego oprócz przedstawienia takiej możliwości nie proponuje się takiego rozwiązania na terenie gminy.

Zorganizowaną zbiórką odpadów w gminie Miłakowo objęta jest niedostateczna liczba mieszkańców. To uniemożliwia uczestniczenie w zorganizowanej formie odbioru odpadów przez wszystkich mieszkańców. Wobec powyższego zasadne jest wyposażyć w ruchome urządzenia do gromadzenia odpadów wszystkie nieruchomości. Wyklucza się możliwość gromadzenia odpadów pojemnikach stałych (np. boksy betonowe), nawet w miejscowościach z utrudnionym dojazdem specjalistycznego sprzętu. Takie założenie wynika z doświadczeń wg, których odpady zgromadzone z określonym miejscu leżą przez dłuższy czas, postępuje ich rozkład, a produkty uboczne tego procesu trafiają bezpośrednio do gruntu.

Uwzględniając stan istniejący oraz zamierzenia proponuje się doposażyć;

- w pojemniki 1100 l lub kontenery KP-7 - budownictwo wielorodzinne,

- w pojemniki 110 l - budownictwo jednorodzinne i zagrodowe.

Miejsca ustawienia pojemników do zbierania odpadów powinny być odpowiednio urządzone, tzn. pojemniki powinny stać na utwardzonych powierzchniach. Indywidualny wytwórca odpadów powinien podpisać umowę z firmą komunalną, która udostępnia osobie fizycznej (lub innym podmiotom) odpowiedni pojemnik do zbiórki odpadów. Dla posesji indywidualnych przewidziano pojemniki SM-110, dla kilku rodzin stosowane są bardziej praktyczne pojemniki o większej pojemności (1100 l). Indywidualne pojemniki są najlepszym rozwiązaniem dla środowisk rozproszonych i indywidualnych. Każdy używa własnego zbiornika, o który musi dbać aby długo służył swojemu celowi. Taki system gromadzenia odpadów powinien być rozszerzany na gospodarstwa, które dotychczas nie mają zorganizowanej zbiórki odpadów komunalnych. Największy problem jest ze zorganizowaniem zbiórki odpadów z zabudowań rozproszonych tzw. kolonijnych. W tym przypadku należy jednak dążyć do tego aby posesja posiadała pojemniki opróżniane z częstotliwością pozwalającą w miarę ekonomicznie odbierać odpady przez firmy wywozowe.

Sposób gromadzenia odpadów będzie w przyszłości związany z systemem prowadzonej selektywnej zbiórki odpadów jednakże sposób gromadzenia tzw. balastu czyli odpadów, z których nie da się wyselekcjonować surowców do dalszego odzysku pozostanie w obecnej formie. Częstotliwość wywozu odpadów powinna być dostosowana do potrzeb właściciela posesji jednakże nie może przekraczać ogólnych norm w tym zakresie.

Odpady odbierane powinny być tylko przez podmioty upoważnione do odbioru odpadów z terenu gminy. 

4. Sposób zbierania i gromadzenia odpadów komunalnych zbieranych 

selektywnie (w szczególności opakowaniowych).

Jak już wcześniej wspomniano na terenie gminy Miłakowo nie istnieje, nawet w formie szczątkowej, system selektywnej zbiórki odpadów. Dlatego podstawowym zadaniem jest jego zbudowanie. Do rozstrzygnięcia pozostaje kwestia w jaki sposób to zrobić. Są dwie drogi: jedna, to budowa systemu selektywnej zbiórki w oparciu o podmioty posiadające zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami (jest to najprostszy i najwygodniejszy dla samorządu sposób) i drugi polegający na samodzielnym tworzeniu systemu przez struktury samorządowe. Jest jeszcze trzeci sposób polegający na współdziałaniu podmiotu gospodarczego i samorządu. Dla Miłakowa będzie to najlepszy sposób. Gmina może wesprzeć określoną firmę organizacyjnie ale również może uczestniczyć przy finansowaniu zakupu pojemników czy sprzętu specjalistycznego. Firma natomiast zajmie się całą logistyką, a więc odbiorem, przygotowaniem do dalszego przetworzenia, zbytem itp. 

Zbudowanie systemu selektywnej zbiórki odpadów związane jest z wieloma problemami natury finansowej, organizacyjnej i społecznej, do których można zaliczyć:

· posiadanie środków finansowych na zorganizowanie systemu,

· zorganizowanie warunków techniczno-organizacyjnych obsługi systemu selektywnej zbiórki odpadów,

· zapewnienie zbytu zebranych surowców i odpadów,

· uzyskanie aprobaty społecznej i pozytywnego nastawienia mieszkańców.

Rozwiązanie powyższych problemów zależy od:
· pozyskania środków finansowych,

· zaangażowania organizacyjnego osób związanych z organizacją systemu,

· aktualnej możliwości odbioru surowców wtórnych i odpadów pochodzących z selektywnej zbiórki,

· zorganizowanie i przeprowadzenia akcji edukacyjno-propagandowej zachęcającej do udziału w systemie.

Wprowadzanie i prowadzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów jest działaniem trudnym i niestety nie przynosi wprost korzyści finansowych. Dlatego tak trudno jest pozyskać chętnych do tworzenia a następnie uczestniczenia. Należy jednak pamiętać, że selektywna zbiórka odpadów jest tylko pewnym wycinkiem systemu ochrony środowiska. Tereny objęte selektywną zbiórką odpadów są postrzegane jako posiadające atrakcyjny wizerunek. Faktem jest też, że poprzez prowadzenie selektywnej zbiórki mniej odpadów trafia na składowisko. 

Pojawiają się na rynku podmioty, które oferują organizację zbiórki określonych odpadów użytkowych (m. in. opakowaniowych) gratis w zamian za nieodpłatny odbiór tych odpadów użytkowych. Oczywiście przy takim układzie pozostałyby do zbierania selektywnego pozostałe odpady, którymi dana firma nie jest zainteresowana.

Z obszarem funkcjonowania systemu i występującą zabudową wiązać się będzie sposób prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów. Na terenie gminy mamy do czynienia z zabudową:

· wielorodzinną osiedlową z ogrzewaniem z sieci zewnętrznych,

· mieszaną wielorodzinną i jednorodzinną z mieszanym systemem ogrzewania,

· zagrodową wiejską z własnymi systemami grzewczymi.  

Do selektywnej zbiórki docelowo przewiduje się następujące odpady:

* odpady opakowaniowe: 

- tworzywa sztuczne: PE ( folia, opakowania art. chemii gospodarstwa domowego), PET (opakowania po napojach), inne tworzywa sztuczne (pianka poliuretanowa, styropian),

-  szkło,

-  makulatura, 

- pozostałe opakowania według zapotrzebowania, tj. ich występowania wśród odpadów komunalnych (aluminiowe, drewniane, wielomateriałowe - opakowania po sokach, metalowe),

* odpady niebezpieczne: 

- zużyte baterie, 

- zużyte akumulatory,

- zużyte oleje smarowe,

- zużyte urządzenia zawierające substancje niebezpieczne (świetlówki i urządzenia   

  elektroniczne np. monitory),

- odpady zawierające azbest,

- urządzenia elektroniczne zawierające np. freony,

- pojazdy wycofane z eksploatacji,

- inne według potrzeb (np. odpady farb i lakierów), 

* inne 

- obojętne,

- zużyte opony,

- odpady wielkogabarytowe,

- odpady organiczne (ulegające biodegradacji),

- budowlane,

- inne specyficzne odpady

* odpady z oczyszczalni ścieków – osady ściekowe.

Jest to więc dość szeroka gama odpadów obejmująca niemal wszystkie strumienie. W dotychczasowej świadomości funkcjonuje dość schematyczny wizerunek zbiórki w oparciu o kilka zaledwie rodzajów np. makulatura, plastiki szkło, złom metalowy. Przełamywanie niechęci do selektywnej zbiórki powoli będzie ustępowało, ponieważ zaczyna się tworzyć rynek odpadów zbieranych selektywnie. To znacznie ułatwi proces budowy systemu.

4.1. Koncepcja tworzenia selektywnej zbiórki odpadów

4.1.1. Ogólne założenia

Budowanie systemu należy rozpocząć od terenów miejskich czyli samego Miłakowa. Jest to zorganizowany organizm miejski z odpowiednio dużą koncentracją mieszkańców. To zapewni odpowiednią ilość odpadów i łatwy ich odbiór bez konieczności pokonywania niepotrzebnych odległości. W dalszej kolejności selektywną zbiórką należy obejmować największe miejscowości w gminie, a więc Boguchwały, Książnik, Bolity. Ustawienie pojemników powinno być poprzedzone odpowiednim rozpoznaniem akceptowalności tego miejsca przez mieszkańców. Mimo, że funkcjonują pewne zasady, które narzucają sposób rozmieszczenia pojemników (największe skupiska), to wyboru należałoby dokonać metodą prób.

Selektywna zbiórka odpadów ma wiele zalet. Po pierwsze dzięki jej zastosowaniu mamy segregacją u źródła, a więc najlepszy ze sposobów. Po drugie tak zebrane odpady nie są zabrudzone domieszkami innych odpadów. Kolejną zaletą tego systemu jest eliminowanie tzw. wożenia powietrza, bowiem odpady przestrzenne zajmujące wiele miejsca lecz o małej wadze są oddzielone i można je transportować specjalistycznym transportem. Dużo gorszy sposób selektywnej zbiórki to segregacja w sortowni lub na składowisku. W tych miejscach mamy doczynienia z odpadami zmieszanymi, zabrudzonymi i niepotrzebnie transportowanymi w miejsce, które nie jest miejscem ostatecznego przeznaczenia. Oczywiście segregacja w wymienionych miejscach jest absolutnie potrzebna, tyle tylko że koszty odzyskania odpadów niepomiernie wzrastają.

W pierwszym okresie tworzenia i funkcjonowania systemu należałoby skupić się na wybranych rodzajach odpadów (papier, szkło, plastiki) by wyrobić nawyk segregacji. W okresie późniejszym należy rozszerzyć asortyment odpadów o wielkogabarytowe, biodegradowalne itp. Procesowi tworzenia systemu selektywnej zbiórki musi towarzyszyć edukacja ekologiczna prowadzona na różnych poziomach nauki dzieci i młodzieży. Ponieważ na terenie gminy funkcjonują dwa podmioty gospodarcze zajmujące się odbiorem odpadów, dlatego też właśnie o nie trzeba byłoby oprzeć budowanie systemu selektywnej zbiórki. Samorząd powinien stymulować tym procesem poprzez wspomaganie finansowe z gminnego i powiatowego funduszu ochrony środowiska. W późniejszym okresie korzystając z funduszy strukturalnych UE.

4.1.2. Elementy systemu selektywnej zbiórki odpadów

Tworząc system selektywnej zbiórki należy zadbać o następujące jego elementy składowe:

· pojemniki do zbierania odpadów,

· środki transportowe odpadów,

· miejsca magazynowania i przygotowania do dalszego transportu,

· odbiorcy zebranych odpadów,

· edukacja i monitoring funkcjonowania systemu.

Pojemniki do zbierania odpadów

Pojemniki powinny być dostosowane do posiadanego transportu oraz pewnej specyfiki środowiska, z którego będą odbierane. Zupełnie inny typ pojemników należy stosować na terenach zurbanizowanych (osiedla, miejscowości, większe skupiska ludności), a inne np. na terenach rekreacyjnych. Chcąc zoptymalizować ten element systemu należy na wstępie rozstrzygnąć kto będzie realizatorem i operatorem systemu.

Środki transportu 

Ponieważ na terenie gminy proponowany jest system selektywnej zbiórki w oparciu o podmioty zewnętrzne, ciężar dostosowywania wszystkich elementów należy uzgadniać właśnie z tymi podmiotami. Firmy są na etapie kompletowania środków transportu dlatego też dobrze byłoby już teraz wspólnie uzgodnić pewne założenia. To znaczy rozstrzygnąć czy wejdą w to przedsięwzięcie jaki są ich oczekiwania od samorządu i odwrotnie.

Miejsce magazynowania i przygotowania do dalszego transportu

Na terenie gminy Miłakowo nie planuje się bodowy sortowni odpadów. Brak jest bowiem uzasadnienia dla takiej inwestycji. Ponieważ powiatowy plan gospodarki odpadami przewiduje, że sortownia odpadów mogłaby powstać na składowisku w Zbożnem dla kilku gmin z najbliższego sąsiedztwa, dlatego też segregacja odpadów z gminy Miłakowo będzie odbywała się w tamtym miejscu. Za takim rozwiązaniem przemawia również fakt, że niemal wszystkie odpady z gminy trafiają na składowisko w Zbożnem.

Odbiorcy zebranych odpadów

Dla prawidłowego funkcjonowania systemu niezbędnym warunkiem (elementem) jest zbyt wyselekcjonowanych odpadów. Niestety mimo powstania rynku odpadów ma on bardzo niestabilny charakter jak każdy „młody” rynek. Występuje bardzo duża koniunkturalność zbytu na poszczególne rodzaje odpadów. Wysokiemu zbytowi przez pewien okres towarzyszy gwałtowna obniżka zapotrzebowania. 

Odbiór odpadów segregowanych ma różny charakter. Niektóre odbierane są bezpłatnie, za inne podmiot otrzymuje wynagrodzenie, ale bywają też takie, do których trzeba dopłacić by odbiorca je unieszkodliwił. Obserwując jednak rynek UE należy spokojnie patrzeć w przyszłość. Oczywiście należy udoskonalić pewne elementy systemu obrotu surowcami wtórnymi, wprowadzić nowe rozwiązania prawne.

Edukacja ekologiczna oraz monitoring systemu

Równocześnie z tworzeniem systemu selektywnej zbiórki odpadów rozpocząć należy edukację ekologiczną której segregacja będzie bardzo istotnym elementem. W pierwszym okresie należy przygotować akcję informacyjną uwzględniającą różnorodność form przekazu. Na terenie gminy istnieje lokalna prasa, regionalne radio i telewizja. Należy o tym pamiętać i wykorzystać tę formę dotarcia do mieszkańców. 

Należałoby przygotować pewien system zachęt w postaci konkursów z nagrodami itp. Ale nade wszystko przygotować programy edukacyjne dla dzieci i młodzieży uczącej się. Właśnie ta grupa mieszkańców jest najbardziej podatna na nowe i nowatorskie rozwiązania. To właśnie dzieci są najlepszym beneficjantem tych informacji i nawyków.

Kolejnym istotnym ogniwem systemu jest monitoring działania systemu. Pozwala on korygować rozwiązania niewłaściwe lub nieefektywne. Monitoring stwarza możliwość włączenia społeczeństwa w cały system np. poprzez ankiety i stworzenie możliwości wypowiedzenia się mieszkańców, a także utwierdzenie ich w przekonaniu, że ich zdanie i pomysły liczą się i są stosowane. Stają się więc niejako współtwórcami systemu i chętnie uczestniczą w takim przedsięwzięciu.

4.1.3. System zbiórki odpadów

- tworzywa sztuczne

Odpady tworzyw sztucznych są najbardziej popularnymi i najbardziej ekspansywnie opanowującymi naszą codzienność. Niestety na terenie Miłakowa nie jest prowadzona zbiórka tego rodzaju odpadów, ponieważ niemal w ogóle nie ma selektywnej zbiórki odpadów. Jak już wcześnie wspomniano są to jedne z tych odpadów, od których należy rozpocząć selektywną zbiórkę. Pojemniki na te odpady są już pewnym standardem, z tym jednak że preferować należy takie, w których odpady są widoczne. To jest pewien element psychologiczny oddziałujący na wrzucających. W pojemnikach zamkniętych nie widać tych odpadów, a więc pozostaje wrażenie że są puste i nikt ich nie używa. Można również zastosować pojemniki w formie plastikowych worków, które należałoby stosować, głównie, na obszarach rekreacyjnych.

- makulatura

Jest odpadem, który najłatwiej zbierać, przede wszystkim ze względu na możliwość jej sprzedaży i pewnych przyzwyczajeń oraz dość łatwego włączenia dzieci i młodzieży do akcji w procesie edukacji ekologicznej. Pewna ilość tego rodzaju odpadów jest już zbierana. Dotyczy to sklepów, do których docierają towary opakowane właśnie w papierowe lub tekturowe opakowania. Wówczas opakowania te są gromadzone i przekazywane do odbiorów. Natomiast w przypadku gospodarstw domowych należałoby postawić pojemniki na makulaturę i z właściwą częstotliwością opróżniać je.  Wśród tego typu odpadów występują również opakowania wielomateriałowe, dlatego powinny one być rozsortowywane by uniknąć łączenia różnych surowców w procesie odzyskiwania ich. Chodzi tu o opakowania posiadające w swym składzie metale (folie metalowe itp.).

- szkło

Szkło podobnie jak makulatura nie jest odpadem jednorodnym asortymentowo. Występują dwa typy szkła; białe i kolorowe. O ile w przypadku makulatury aby wydzielić poszczególne frakcje niezbędna jest do tego sortownia, o tyle w przypadku szkła wystarczy wystawić dodatkowy pojemnik na szkło kolorowe i problem mamy rozwiązany. Tak w niektórych gminach się już dzieje. W pierwszym jednak okresie tworzenia systemu selektywnej zbiórki, dla uproszczenia należy zastosować zbiórkę szkła różnokolorowego.

W zasadzie o sposobie zbierania będzie decydował podmiot zbierający. Będzie starał się zastosować takie rozwiązanie, które przyniesie mu najlepsze efekty finansowe. Rozstrzygnie więc czy lepiej sprzedać rozsortowane szkło czy jednak różnokolorowe, czy segregować w sortowni czy jednak postawić dodatkowe kosze. Nie jest intencją autora by rozstrzygać te kwestie w „Planie...”, natomiast obowiązkiem jest przedstawienie różnych możliwości w tym zakresie.

4.2. Odpady niebezpieczne

- zużyte akumulatory i baterie

System zbiórki tego rodzaju odpadów może być zróżnicowany. Wiele zużytych akumulatorów i baterii trafia bezpośrednio do sklepu w którym nabywca kupuje nowy akumulator. I to byłby najlepszy sposób postępowania z tymi odpadami. Istnieje jednak tzw. szara strefa, w której akumulatory nie wracają do zorganizowanego punktu ale są wyrzucane do pojemnika na odpady komunalne, co jest jeszcze do zaakceptowania bo na składowisku można wysortować i zmagazynować w miejscu do tego przeznaczonym. Gorzej jest wówczas gdy trafia do lasu, przydrożnego rowu czyli wychodzi poza system gospodarki odpadami.

Część zużytych akumulatorów trafia do punktów skupu złomu, które funkcjonują na terenie gminy i są przygotowane do skupu tego typu odpadów. Ogólnie rzecz biorąc odpady te nie są problemem bowiem istniejące możliwości ich odbioru pozwalają na całkowite zagospodarowanie bez tworzenia dodatkowych punktów i miejsc przyjęć. Pewnym problemem są zużyte baterie bowiem w tym przypadku brak jest nawyku ich przekazania do jakiegoś punktu zbiorczego, a dalej już do odbiorców odpadów. Jest to jednak marginalna wielkość odpadów nie mająca istotnego wpływu na gospodarkę odpadami niebezpiecznymi.

- zużyte oleje

Podobnie jak w przypadku akumulatorów, podobnie wygląda sytuacja ze zużytymi olejami. Prawidłowo postępujący wytwórca powinien dokonać wymiany oleju na stacji obsługi pojazdów, która posiada system zbiórki. Tak też się dzieje z pewną (trudno określić jaką) ilością zużytych olejów. Istnieje jednak duża grupa posiadaczy samochodów i pojazdów mechanicznych, którzy nie korzystają ze specjalistycznych stacji i sami dokonują wymiany oleju, a zużyty trafia w najróżniejsze miejsca. Część z nich trafia do punktów, które przyjmują takie oleje. Zupełnie nie wiadomo jak wygląda postępowanie z tymi olejami u rolników. Problem zacznie się w momencie, kiedy trzeba będzie pokazać dowód przekazania do właściwego zakładu serwisowego. Jest pewien optymistyczny aspekt w odniesieniu do tego rodzaju odpadów, mianowicie pojawiają się coraz wyższej jakości oleje i wzrasta międzyokres ich wymiany, tym samym zmniejsza się ilość tego typu odpadów. Bez względu jednak na wszelkie pozytywne zjawiska w gospodarce tym strumieniem odpadów należy stworzyć system ich zbiórki, a następnie egzekwować obowiązki ciążące na wytwórcach w tym zakresie.

- urządzenie zawierające substancje niebezpieczne (świetlówki, zużyte monitory)

Najpowszechniejszy sposobem postępowania z tymi odpadami jest gromadzenie w odpowiednich pojemnikach z jednoczesnym ograniczeniem dostępu do nich przez osoby postronne, a następnie przekazywanie do wyspecjalizowanej firmy zajmującej się utylizacją. Oczywiście tak wygląda idealny sposób postępowania z tymi odpadami. Zdarzają się jednak przypadki, że zużyte świetlówki, urządzenia AGD czy RTV trafiają bezpośrednio do środowiska. Dotyczy to głównie indywidualnych gospodarstw domowych, ale nie tylko bo bywają przypadki podobne w małych zakładach rzemieślniczych. Zorganizowanie możliwości odbioru tych odpadów w wyznaczonym miejscu w gminie oraz monitoring zbiórki rozwiąże problem.

- odpady zawierające azbest

Mija era azbestu i zaczynają pojawiać się problemy z zagospodarowaniem odpadów zawierających ten składnik. Na terenie gminy jest wiele obiektów pokrytych właśnie płytami azbestowymi. W okresie dość dużej społecznej presji, spowodowanej zagrożeniem dla zdrowia, na wymianę tego typu pokryć zacznie powstawać coraz więcej tych odpadów. Jedynym hamulcem który spowalnia tempo wytwarzania odpadów zawierających azbest jest słaba kondycja finansowa właścicieli. Problemu jednak z zagospodarowaniem tych odpadów nie ma bowiem funkcjonuje wiele podmiotów gospodarczych zajmujących się odbiorem a następnie utylizacją. W gminie nie planuje się tworzenia składowiska tego typu odpadów, bowiem jeden z podmiotów prowadzących gospodarkę odpadową na terenie gminy (PUK z Ostródy) posiada składowisko w gminie Zalewo i jest w stanie odebrać każdą ilość powstających odpadów azbestowych.

- urządzenia zawierające gazy techniczne i czynniki chłodzące

Dotychczas gospodarka tego rodzaj odpadami funkcjonuje w „szarej strefie”, tzn. że urządzenia są demontowane przez „zbieraczy” złomu, czy właścicieli tych urządzeń. Należałoby stworzyć centralny punkt do którego można byłoby oddać zużyte urządzenie, w którym z zachowaniem reżimu technologicznego dokonywany będzie demontaż lub przekazany zostanie do specjalistycznego zakładu. Na terenie powiatu jest w fazie organizacyjnej przygotowywana zbiornica tego rodzaju odpadów. Jej uruchomienie nastąpi w 2005 roku i zapewni możliwość odbioru z terenu gminy Miłakowo.

- pojazdy wycofywane z użytkowania

Pojazdy, które następnie zostają wyrejestrowane muszę być przekazane do specjalistycznej zbiornicy posiadającej decyzje właściwego wojewody. Taka zbiornica znajduje się w gminie Ostróda. Na terenie gminy Miłakowo nie ma tzw. Auto – złomu zajmującego się demontażem samochodów, które nie nadają się do użytku. Nie ma powodu i uzasadnienia ekonomicznego by tworzyć dodatkowo punkt zbiorczy w gminie.

4.3. Inne odpady

- zużyte opony

W system zbiórki zużytych opon należałoby włączyć zakłady wulkanizacyjne, które są w stanie przyjąć wszystkie zużyte opony i przekazać do podmiotu zajmującego się ich utylizacją. Są różne sposoby zbierania opon począwszy od wymiany na stacjach specjalistycznych, które jednocześnie odbierają zużyte opony, poprzez dowóz zużytych opon przy założeniu że ich wymianę dokonuje się poza punktem zbiorczym po dowóz własnym transportem do punktu zbiorczego. Unieszkodliwianie opon odbywa się poza terenem gminy.

- odpady wielkogabarytowe

Organizacja zbiórki tego strumienia odpadów powinna polegać w pierwszym okresie na okresowych wystawkach. Takie akcje powinny być poprzedzone akcją propagandowo informacyjną o zamiarze zbiórki wystawionych odpadów. Są one dość kłopotliwym odpadem ze względu na swoje gabaryty. Dotyczy to mebli, sprzętu AGD, sprzętu elektronicznego. Ponieważ na terenie gminy brak jest punktu w którym następowałby demontaż tych odpadów, w pierwszej kolejności należałoby przeprowadzić kilka akcji sondażowych jakie jest zainteresowanie pozbywaniem się odpadów wielkogabarytowych. W późniejszym okresie należy przewidzieć jednak punkt demontażu, dzięki czemu ograniczone zostaną koszty transportu.

- odpady organiczne (biodegradowalne)

Ten strumień odpadów charakteryzuje się dużą różnorodnością. Mamy tu bowiem doczynienia zarówno z odpadkami organicznymi z gospodarstw domowych (z kuchni), jak też z odpadami zielonymi z trawników, odpadami z zakładów obróbki drewna, ale także z różnego rodzaju papierem i tekturą. Pojęcie jest dość pojemne podobnie jak i sposób unieszkodliwiania tych odpadów. Część z nich trafi do kompostowania (w różnym miejscu – kompostowniki przydomowe, kompostownie przemysłowe), część z nich (odpady drewniane) zostaną spalone, natomiast papier i tektura trafi do recyklingu. Najtrudniej będzie spowodować przekazywanie odpadów organicznych, bez względu na miejsce ich powstania. Dlatego należałoby cyklicznie przeprowadzać badania ankietowe, które pozwolą na uzyskanie informacji na temat postępowania z tymi odpadami przez indywidualne gospodarstwa.

- przeterminowane leki

Ilość tego rodzaju odpadów w gminie Miłakowo jest śladowa, ze względu na to, że nie funkcjonuje tu szpital ani też większy Zakład Opieki Zdrowotnej. Należałoby jednak w funkcjonującej aptece zorganizować zbiórkę leków przeterminowanych będących w posiadaniu mieszkańców.

System zachęt do selektywnej zbiórki odpadów powinien uwzględniać różnicę w kosztach odbioru odpadów zmieszanych i segregowanych. A koszty te są dość wysokie w przypadku odbioru, sortowania i unieszkodliwiania odpadów zmieszanych. Dochodzą tu właśnie koszty sortowania odpadów oraz zdecydowanie gorsza jakość segregowanych na składowisku odpadów.

4.4. Sposób transportu odpadów komunalnych nie segregowanych

Transport odpadów musi odbywać się przy pomocy specjalistycznego sprzętu, co jest wymogiem ustawowym i co uwzględnione zostało w uchwale rady gminy dotyczącej sposobu postępowania z odpadami komunalnymi. Wyklucza się możliwość transportowania transportem do tego nieprzystosowanym.

4.5. Odzysk i unieszkodliwianie

Zasadniczą metodą unieszkodliwiania odpadów komunalnych jest składowanie na składowisku. Niewielkie ilości szczególnie odpadów biodegradowalnych unieszkodliwiane są poprzez spalanie (odpady drzewne) lub poprzez ponowne wprowadzenie do procesu produkcji (odpady zielone i organiczne kompostowane). Budowanie spalarni w najbliższym czasie nie wchodzi w rachubę ze względu na koszty przedsięwzięcia oraz sprzeciw społeczny. Być może będzie to możliwe jeśli w okolicach Olsztyna zostanie uruchomiona spalarnia, wówczas taniej będzie unieszkodliwiać odpady poprzez ich spalanie.

Na terenie gminy nie prowadzi się odzysku odpadów. Pewne namiastki mają miejsce przy demontażu odpadów wielkogabarytowych i pojazdów samochodowych.

V. ZADANIA STRATEGICZE W OKRESIE OBOWIĄZYWANIA 

PLANU PRZEZ OKRES 8 LAT
W powyższym okresie będzie nadal kontynuowana budowa gminnego systemu gospodarki odpadami. W części opisowej, a w zasadzie w analizie stanu aktualnego wykazano szereg zadań, które należy wykonać bowiem zostały one jedynie zidentyfikowane , a część rozpoczęta. Oprócz kontynuacji pojawiły się nowe zadania wynikające z polityki ekologicznej państwa oraz z faktu akcesji do UE. Do tych zadań należy przede wszystkim zorganizowanie selektywnej zbiórki odpadów, w tym szczególny nacisk należy położyć na selekcję opadów biodegradowalnych. 

Cele gminne 
· zapobieżenie powstaniu odpadów

· ograniczenie wytworzonych odpadów

· właściwa izolacja odpadów od środowiska

· powtórne wykorzystanie odpadów

· rozwijanie dobrego systemu gospodarowania odpadami  

· ograniczenie ilości odpadów składowanych na składowisku

· eliminowanie nielegalnych składowisk

· podniesienie świadomości społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami

· poszerzenie metod unieszkodliwiania odpadów zgodnego z wymogami ochrony środowiska.

VI. HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAŃ W PIERWSZYM 

OKRESIE OBOWIĄZYWANIA PLANU 2004 -2007

1. Rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje 

odpowiedzialne za ich realizację.

Harmonogram realizacji przedsięwzięć na lata 2004-2007



Tabela 6

	Lp.
	Cel/przedsięwzięcie
	Termin realizacji
	Jednostki realizujące
	Źródła finansowania

	1.
	Zapobieżenie powstaniu odpadów - stosowanie najlepszej dostępnej technologii
	2004-2007
	podmioty gospodarcze
	fundusze podmiotów gospod. fundusze celowe i unijne 

	2. 
	Ograniczenie wytwarzanych odpadów - stosowanie nowoczesnych technologii mało odpadowych
	2004-2007
	podmioty gospodarcze
	fundusze podmiotów gospod. fundusze celowe i unijne 

	3.
	Ograniczenie negatywnego wpływu odpadów na środowisko - właściwa izolacja 

odpadów od środowiska 
	2004-2007
	wytwórcy i posiadacze odpadów, samorząd gminy 
	fundusze wytwórców i posiadaczy, fundusze gminne i celowe

	4.
	Powtórne wykorzystanie odpadów. Rozwijanie systemu selektywnej zbiórki odpadów przekazywanych do odzysku (zakup pojemników i sprzętu transportowego) 
	2004-2007
	wytwórcy i posiadacze odpadów, samorząd gminy 
	fundusze wytwórców i posiadaczy, fundusze gminne i celowe

	5.
	Stworzenie i modernizacja dobrego systemu gospodarowania odpadami – objęcie zorganizowanym odbiorem odpadów zmieszanych jak największej liczby mieszkańców gminy
	2004-2007
	samorząd gminy, wytwórcy i posiadacze odpadów 
	fundusze gminne, celowe, unijne, fundusze   wytwórców i posiadaczy 

	6. 
	Ograniczenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych na składowisko odpadów.

Rozszerzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji

(papier)
	2004-2007
	samorząd gminy, wytwórcy i posiadacze odpadów 
	f

fundusze gminne, celowe, unijne, fundusze wytwórców i posiadaczy

	7. 
	Tworzenie wspólnego składowiska odpadów spełniające wymogi przepisów prawa dla kilku gmin


	2004-2005
	samorządy gmin, współtworzących RGO
	fundusze gminne, zakładowy zarządzającego, celowe, unijne

	8.
	Eliminowanie nielegalnych składowisk odpadów 

Przeciwdziałanie powstawaniu nielegalnych składowisk odpadów
	2004-2007
	Samorząd gminny, właściciele terenów
	fundusze gminne i właścicieli terenu

	9. 
	Podniesienie świadomości społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami


	2004-2007
	Samorząd gminny, placówki edukacyjne
	fundusze gminne, celowe


1.1. Nakłady finansowe na realizację planu












Tabela 6

	Lp.
	Przedsięwzięcie/zadanie
	Termin realizacji
	Koszty
	Źródła finansowania

	1.
	Rozwijanie systemu selektywnej zbiórki odpadów przekazywanych do odzysku
	
	
	

	
	Zakup pojemników do selektywnej zbiórki odpadów


	2004-2005


	40000 zł


	fundusze powiatowe, fundusze gminne i celowe

	2. 
	Podniesienie świadomości społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
	
	
	

	
	Prowadzenie akcji informacyjnej
	2004-2007
	4 x 2000 zł /rok
	fundusze gminne, fundusze powiatowe, celowe


2. Finansowanie przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami

Podstawę finansowania ochrony środowiska stanowią przede wszystkim fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Zebrane środki i fundusze przeznaczane będą na dofinansowanie, głównie w formie preferencyjnych pożyczek i dotacji proekologicznych przedsięwzięć podejmowanych przede wszystkim przez samorządy lokalne i podmioty gospodarcze. System ten uzupełniają banki komercyjne, w tym Bank Ochrony Środowiska, realizowana w różnych formach pomoc zagraniczna, budżet centralny i budżety lokalne.

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej (narodowy, wojewódzki,

powiatowe i gminne)

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Rolą Wojewódzkiego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym. Zakres wydatkowania środków z powiatowych funduszy jest szeroki i obejmuje m.in. dofinansowanie przedsięwzięć z zakresu ochrony powierzchni ziemi oraz programów ochrony środowiska (art. 407 poś). Celem działania gminnych funduszy jest dofinansowanie przedsięwzięć ekologicznych na terenie własnej gminy.

Banki

Szczególną rolę na rynku kredytów na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony Środowiska. Oferuje on najwięcej środków finansowych w formie preferencyjnych kredytów i dysponuje zróżnicowaną oferta dla prywatnych i samorządowych inwestorów, a także osób fizycznych.

EkoFundusz

Fundacja EkoFundusz wydatkuje środki pochodzące z tzw. ekokonwersji czyli zamiany zagranicznego długu na krajowe wydatki proekologiczne. EkoFundusz zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD do wydatkowania w latach 1992-2010. W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu są:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych,

· przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych

w procesach przemysłowych i likwidacja składowisk odpadów tego rodzaju,

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji a także preferencyjnych pożyczek. Jeżeli wniosek o dofinansowanie składa jednostka gospodarcza dotacja z reguły nie przekracza 20% kosztów projektu, a jedynie w uzasadnionych przypadkach może dochodzić o 30%. Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 30% kosztów ( w przypadkach szczególnych do 50%). EkoFundusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Programy pomocowe UE

Po wejściu Polski do UE z dniem 1 maja 2004 r przyszłe działania samorządów lokalnych w zakresie ochrony środowiska będą mogły być prowadzone w ścisłym powiązaniu z programami i instrumentami finansowanymi, zwłaszcza z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności. Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla Polski w latach 2004-2006 będą wdrażane za pomocą:

· Sektorowych Programów Operacyjnych (SPO),

· Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) -zarządzany na poziomie krajowym, ale wdrażany na poziomie zdecentralizowanym na poziomie wojewódzkim,

· Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności, który nie należy do funduszy strukturalnych, ale realizuje założenia polityki strukturalnej UE.

W najbliższym czasie otwierają się zatem przed samorządami lokalnymi szerokie możliwości pozyskiwania środków finansowych na realizację m.in. przedsięwzięć przewidzianych w wojewódzkich, powiatowych i gminnych planach gospodarki odpadami.

Inwestycje w zakresie ochrony środowiska będą mogły uzyskać wsparcie w ramach priorytetu pierwszego - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów oraz priorytetu trzeciego – Rozwój lokalny.

Priorytet 1- działanie 1.2 Infrastruktura ochrony środowiska

Rodzaje kwalifikujących się projektów to m.in. :

- zagospodarowanie odpadów, w tym:

· organizacja i wdrażanie systemów selektywnej zbiórki odpadów i recyklingu,

· wdrażanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi (m.in. budowa sortowni, kompostowni, obiektów termicznej utylizacji odpadów; budowa nowych, modernizacja istniejących i rekultywacja nieczynnych składowisk; likwidacja "dzikich" składowisk),

· budowa i modernizacja spalarni odpadów niebezpiecznych. 

Projekty infrastrukturalne będą musiały mieć wartość co najmniej 2 mln euro.

Rodzaje beneficjentów:

1. jednostki samorządu terytorialnego: gminy, powiaty, województwa lub działające 

w ich imieniu jednostki organizacyjne,

2. związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego   

stowarzyszenia i związki jednostek samorządu terytorialnego,

3. inne jednostki publiczne.

Priorytet 3 Rozwój lokalny – działanie 3.1 Infrastruktura lokalna

Projekty te będą obejmować obszary miast, dzielnic miast, obszary wiejskie lub inne wyodrębnione obszary o wspólnych cechach społeczno-gospodarczych.

Rodzaje kwalifikujących się projektów, między innymi dotyczącymi gospodarki odpadami na obszarach małych miast i wsi, likwidacji „dzikich” wysypisk,

Maksymalna wartość projektu dotyczącego poddziałania „infrastruktura techniczna” wynosi 2 mln euro.

Rodzaje beneficjentów: gminy miejskie, gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie (z wyłączeniem miast powyżej 15 tys. mieszkańców).

Dofinansowanie z ERDF:

- max 75-80% kwalifikujących się kosztów. Dotyczy zadań realizowanych przez

jednostki samorządu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne, nie prowadzące działalności gospodarczej. W działaniu nie przewiduje się podmiotów prowadzących działalność gospodarczą.

Równolegle z realizacją ZPORR realizowane będą w Polsce duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. W ramach tego funduszu będzie możliwe wsparcie projektów dot. gospodarki odpadami komunalnymi, mających na celu stworzenie systemów zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych.

Główne priorytety Funduszu Spójności w ochronie środowiska w latach 2004-2006 to racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi poprzez:

· budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych oraz tworzenie systemów recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie itp.) - działania te umożliwią stopniowe wdrożenie wymogów dyrektyw: 75/440/EWG/ramowej/, 1999/31/WE w sprawie składowisk komunalnych, 94/62/WE w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych,

· tworzenie systemów zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (w tym spalarnie), co umożliwi spełnienie wymogów dyrektywy 91/689/EWG w sprawie odpadów niebezpiecznych,

· tworzenie systemów zagospodarowania osadów ściekowych (w tym spalarnie), co umożliwi spełnienie wymogów dyrektywy 86/278/WE w sprawie osadów ściekowych,

· rekultywację terenów zdegradowanych przez przemysł i inne szkodliwe oddziaływania.

Trzeba stwierdzić, że realizując gospodarkę odpadami jako samodzielna gmina nie będzie możliwe pozyskanie środków objętych dolnym limitem przewidzianym na duże inwestycje i działania mocno lansowane przez źródła finansujące. Należałoby założyć utworzenie porozumienia na zasadzie związku komunalnego w zakresie gospodarowania odpadami z innymi gminami w celu pozyskania większych środków, lub przystąpienie do istniejącego już związku „Czyste Środowisko”.

Główny wysiłek inwestycyjny w zakresie gospodarki odpadami powinien być położony na przystosowanie do wymogów standardowych składowiska odpadów w Zbożnem gdzie trafiają odpady z gminy Miłakowo. Dochodzą do tego nakłady na organizację systemu selektywnej zbiórki odpadów, którą realizowały będą podmioty gospodarcze funkcjonujące w tej branży.

Nie przewiduje się budowy instalacji do unieszkodliwiania np. odpadów medycznych, czy też wyrobów z domieszką azbestu. Wystarczającym zabezpieczeniem są podmioty działające w tym zakresie na terenie powiatu.

VII. WNIOSKI Z PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO

Celem opracowania planu gospodarki odpadami jest realizacja polityki ekologicznej państwa, przyjęcie zasad gospodarowania odpadami, określonymi w Polsce i krajach Unii Europejskiej.

„Plan…” określa zakres zadań koniecznych do zapewnienia prawidłowej gospodarki odpadami w gminie, w sposób zapewniający ochronę środowiska z uwzględnieniem obecnych i przyszłych możliwości technicznych, organizacyjnych oraz uwarunkowań ekonomicznych, jak również z uwzględnieniem poziomu technicznego istniejącej infrastruktury.

Zasadniczym celem przyszłej gospodarki odpadami w gminie Miłakowo jest: „MINIMALIZACJA ZAGROŻEŃ ŚRODOWISKA POWODOWANYCH PRZEZ ODPADY”. 

Cel ten będzie osiągany poprzez:

· Likwidację tzw. „dzikich” miejsc składowania odpadów,

· Przeciwdziałanie powstawaniu nowych, nielegalnych składowisk oraz     

minimalizację stopnia występowania odpadów rozproszonych (zaśmiecanie 

środowiska),

· Minimalizację ilości powstających odpadów i zmniejszenie ich toksyczności,

· Zakaz dowozu odpadów spoza gminy,

· Dobre prawo oraz konsekwentną i skuteczną egzekucja przepisów,

· Optymalne zagospodarowanie odpadów, (selektywna zbiórka, recykling, inne   

formy odzysku, unieszkodliwianie poza składowaniem i składowanie).

Wszystkie działania realizowane w ramach „Planu…” są zgodne z Prawem ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r (Dz.U.2001.62.627 z dnia 20 czerwca 2001 r.), Prawem wodnym z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. 2001.115.1229 z dnia 11 października 2001 r.), Ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.628 z dnia 20 czerwca 2001 r.) Ustawą z 11.05.2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. 63/2001 poz. 638), Ustawą z 11.05.2001r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. 63/2001 poz. 639) i innymi ustawami w zakresie ochrony środowiska. 

Dobry stan środowiska przyrodniczego kwalifikuje obszar gminy do rozwoju zrównoważonego. Jego walory przyrodniczo - krajobrazowe umożliwiają rozwój różnych form rekreacji, przemysłu czystych technologii oraz rolnictwa wytwarzającego produkty najwyższej jakości (zdrowej żywności).

Pomimo wysokich walorów krajobrazowo - przyrodniczych i zachowania niemal pierwotnego środowiska, to podstawowym problem pozostaje pogarszający się stan środowiska. Jednym z czynników, który stymuluje zagrożenie są właśnie odpady.

Składają się na to:

· występowanie miejsc składowania i magazynowania odpadów 

niebezpiecznych stwarzających zagrożenie,

· dzikie wysypiska odpadów i zaśmiecanie terenu powodowane przez: 

nielegalny biznes odpadowy, biedne społeczeństwo, niewydolny system gospodarki odpadami w gminach (szczególnie na wsi),

· duża ilość powstających odpadów,

· niska świadomość ekologiczna społeczeństwa,

· niewystarczająca egzekucja prawa,

· niewystarczający stopień zagospodarowania odpadów.

„Plan gospodarki odpadami” jest opisem zamierzeń mających na celu poprawę sytuacji w środowisku związanej z zagrożeniem odpadami. Proponowane w planie działania skutkować będą pewnym wzrostem efektywności wykorzystywania zasobów przyrodniczych, poprzez zmianę wzorców konsumpcji i produkcji. Zrównoważone planowanie i budowa zakładów przemysłowych oraz efektywne użytkowanie przestrzeni wpłyną na zmniejszenie szkodliwego oddziaływania przemysłu na środowisko.

Najbardziej pozytywny wpływ na środowisko proponowane działania będą miały w odniesieniu do poprawy jakości stanu powierzchni ziemi, ale nie tylko. Właściwie przeprowadzone procesy rekultywacji zmniejszą zagrożenie zanieczyszczenia gleb.

Realizacja „Planu...” powinna przyczynić się również do poprawy stanu czystości wód powierzchniowych i podziemnych.

Ponieważ składowanie odpadów będzie rozwiązaniem nieuniknionym, alternatywą dla składowisk odpadów są instalacje termicznego przekształcania odpadów. Na możliwość wprowadzenia takich rozwiązań należy patrzeć nie jak na zło konieczne, lecz technologie te dostosować do potrzeb i warunków nowo tworzonej dziedziny gospodarki odpadami.

Instalacje do unieszkodliwiania bądź odzysku odpadów, które mogą oddziaływać na środowisko powinny być realizowane zgodnie z wymogami ochrony wszystkich komponentów środowiska.

VIII. SYSTEM MONITORINGU I OCENY REALIZACJI ZAMIERZONYCH 

CELÓW OKREŚLONYCH W PLANIE GOSPODARKI ODPADAMI

Koordynatorem realizacji Gminnego Planu Gospodarki Odpadami będzie Burmistrz Miasta. Realizacja założeń „Planu..” będzie wymagała współpracy z różnymi służbami i instytucjami. Ponieważ wielkość gminy Miłakowo oraz ilość wytwarzanych tu odpadów nie uzasadnia tworzenia komórki organizacyjnej, która zajmowałaby się bezpośrednio problemami związanymi z gospodarką odpadami, należy wyznaczyć jedną osobę odpowiedzialną za nadzór nad realizacją założeń „Planu...”.

Informacje i bieżąca analiza pozwoli na korygowanie założeń i działań zmierzających osiągnięcia założonych celów. Samorząd musi mieć wpływ na poszczególne elementy systemu gospodarki odpadami.

Nadzór nad gospodarką odpadami w Gminie powinien obejmować w zakresie nieinwestycyjnym:

1. Kontrolę i sterowanie elementami dotyczącymi gromadzenia i obowiązku udokumentowanego wywozu odpadów.

· objęcie usługami wywozu wszystkich mieszkańców i właścicieli posesji;

· kontrola udokumentowanego wywozu odpadów;

· organizowanie dodatkowych miejsc niezbędnych do gromadzenia odpadów;

· kontrola stanu technicznego i sanitarnego miejsc i sprzętu służącego do gromadzenia odpadów na posesjach;

· kontrola częstotliwości usuwania odpadów (reagowanie w przypadku zbyt rzadkiego ich wywozu)

2. Kontrola elementu wywozu odpadów powinna obejmować:

· wydawanie zezwoleń na świadczenie usług wywozowych;

· ustalanie z firmą wywozową zakresu świadczonych usług;

· sprawdzanie poziomu i zakresu świadczonych usług;


Zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 13 ustawy o odpadach Burmistrz powinien co 2 lata składać radzie gminy sprawozdanie z realizacji planu. Pierwsza ocena realizacji niniejszego planu powinna być dokonana w 2006 r., a druga w 2008 r. Ocena realizacji planu powinna zawierać ocenę realizacji celów i działań określonych w planie.


Zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach plan gminny będzie wymagał aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata. Tak więc w roku 2007 powinny być podjęte prace nad nowelizacją niniejszego planu na lata 2008-2011. 


Przy nowelizacji planu powinny być wykorzystane wyniki przeprowadzonych ocen realizacji niniejszego planu oraz uwzględnione nowe uwarunkowania zarówno wewnętrzne jak i zewnętrzne.


Ocena realizacji planu powinna być przeprowadzona w oparciu o podstawowe wskaźniki, które zamieszczone zostały w tabeli poniżej.

Wskaźniki oceny realizacji programu






Tabela 7

	Cel
	Wskaźniki
	Jednostki miary
	Stan wyjściowy 
	Źródła informacji o wskaźnikach

	Zapobieganie powstawaniu odpadów
	odpadowość produkcji
	w przeliczeniu na jednostkę produkcji
	Od 2004 r.
	Urząd Statystyczny,

podmioty gospodarcze 

	Ograniczenie wytwarzanych odpadów
	odpadowość produkcji
	w przeliczeniu na jednostkę produkcji
	Od 2004 r.
	Urząd Statystyczny,

podmioty gospodarcze 

	Ograniczenie negatywnego wpływu odpadów na środowisko
	potwierdzone zgłoszenia dotyczące negatywnego wpływu 
	liczba zgłoszeń 
	Od 2004 r.
	Dane własne, WIOS

	Powtórne wykorzystanie odpadów


	Ilość odpadów zebranych selektywnie i oddanych do odzysku
	Mg
	Od 2004 r.
	Urząd Marszałkowski, podmioty gospodarcze

	Dobry system gospodarowania odpadami  


	Ludność objęta zorganizowaną zbiórką odpadów


	%


	60 %


	Odbiorcy odpadów, Przedsiębiorst-  wo Oczyszcza-nia (PO), PUK

	Ograniczenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych na składowisku
	Ilość odpadów biodegradowalnych zagospodarowywanych poza składowiskiem (makulatura)
	Mg
	Od 2005
	Dane własne, Urząd Marszałkowski

	Eliminacja nielegalnych składowisk odpadów 
	Liczba nielegalnych składowisk
	szt.
	Od 2004 r.
	Dane własne

	Wysoka świadomość społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
	Liczba akcji edukacyjnych
	szt.
	Od 2004 r.
	Dane własne, PO, PUK 

 i placówek edukacyjnych


IX. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM.

Niniejszy plan gospodarki odpadami dotyczy gospodarowania odpadami na terenie miasta i gminy Miłakowo, powiat ostródzki, województwo warmińsko-mazurskie. 

Obowiązek sporządzenia dokumentu pod nazwą „Plan gospodarki odpadami dla Miasta i Gminy Miłakowo na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-2011”  wynika z art. 14-16 ustawy z dnia 27 czerwca 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628). Opracowanie przedstawia aktualną sytuację w zakresie gospodarowania odpadami na terenie gminy oraz propozycje działań na kolejne lata w celu poprawy sytuacji w tym zakresie. W planie opisano gospodarowanie odpadami komunalnymi, gospodarczymi (przemysłowymi) z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych pojawiających się w odpadach komunalnych.
Gmina Miłakowo liczy 6085 mieszkańców, którzy szacunkowo wytwarzają ok. 1915 Mg odpadów komunalnych rocznie.

Zasady postępowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy zostały określone w uchwale rady miejskiej z 1997 r.

 Obecnie na terenie gminy nie ma czynnego składowiska do przyjmowania odpadów. Wszystkie odpady trafiają poza teren gminy – na dwa składowiska Rudno i Zbożem. Usługi wywozu odpadów komunalnych na terenie gminy świadczą 2 podmioty, które swoje siedziby posiadają poza obszarem gminy. Każdy mieszkaniec i podmiot gospodarczy o ile tylko chce może korzystać z usług zorganizowanego odbioru odpadów komunalnych. Mimo istniejących możliwości duża liczba mieszkańców nie korzysta z tej formy pozbywania się odpadów.

Niestety na terenie gminy Miłakowo nie istnieje selektywna zbiórka odpadów. Jest to wielki mankament systemu gospodarki odpadami, który musi być jak najszybciej wprowadzony. Na terenie gminy nie prowadzi się unieszkodliwiania odpadów, nie licząc odpadów biodegradowalnych (trudno ustalić rząd wielkości) i odpadów z przemysłu drzewnego. 

Na terenie gminy nie występują duże zakłady produkcyjne co skutkuje niezbyt dużą ilością wytwarzanych odpadów przemysłowych. Jednakże z racji słabo rozwiniętego systemu przepływu informacji i zgłaszania odpowiednim organom faktu wytwarzania odpadów sektora gospodarczego brak jest pełnych danych o ilości wytwarzanych odpadów w przez podmioty gospodarcze. Spośród kilku zobowiązanych podmiotów obowiązek założenia informacji dopełnił tylko jeden. Za gospodarowanie odpadami gospodarczej odpowiadają ich wytwórcy czyli przedsiębiorcy.

W perspektywie ilość odpadów komunalnych jaka będzie powstawać na terenie gminy powinna być na poziomie zbliżonym do obecnego. Wynika to ze stabilnej liczby ludności zamieszkującej gminę.

Wobec braku własnego składowiska odpadów samorząd skazany jest na współpracę z sąsiednią gminą Morąg poprzez Przedsiębiorstwo Oczyszczania będące zarządzającym składowiskiem w Zbożnem. Niemal wszystkie odpady komunalne z gminy trafiają właśnie na wymienione składowisko. Stało się tak w momencie zawarcia porozumienia PO z Przedsiębiorstwem Usług Komunalnych – drugą firmą prowadzącą gospodarkę odpadową w gminie Miłakowo, a składującą odpady na składowisku w Zbożnem. Należy jednak pamiętać, że składowisko musi doprowadzić  swoje parametry do wymogów ustawowych do końca 2005 roku. W przypadku gdyby doszło do zamknięcia składowiska w Zbożnem istnieje możliwość przystąpienia do Związku „Czyste Środowisko” i prowadzenie gospodarki odpadami wspólnie z kilkoma gminami. 

Celem poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami na terenie gminy należy w szczególności:

1. objąć zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców gminy,

2. sprawdzać poprawność pozbywania się odpadów komunalnych, 

3. zorganizować system selektywnej zbiórki odpadów (w pierwszym okresie szkła i tworzyw sztucznych, makulatury),

4. przygotować miejsce do kompostowania odpadów biodegradowalnych,

5. prowadzić edukację dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie właściwego postępowania z odpadami.

Działania w gospodarce odpadami wymagające nakładów finansowych mogą być wspierane finansowo przez instytucje zewnętrzne (banki i fundusze) o ile zostaną ujęte w planie gminnym. 

X. PODSUMOWANIE.

1. Gmina Miłakowo nie posiada składowiska, dlatego w jak najkrótszym czasie należy określić zakres i sposób korzystania ze składowiska w Zbożnem,

2. Aktualnie na terenie gminy odpady komunalne zbierane nieselektywnie na posesjach odbierane są przez dwie wyspecjalizowane firmy, 

3. Brak jest selektywnej zbiórki odpadów, 

4. Rozwiązywanie kompleksowej gospodarki odpadami na terenie gminy w okresie obowiązywania niniejszego planu ma być realizowane we współpracy z gminą Morąg w oparciu o zewnętrzne podmioty gospodarcze,

5. Właściwe gospodarowanie odpadami wymaga nakładów pracy m. in. poprzez sprawdzanie poprawności pozbywania się odpadów komunalnych (mieszkańcy i podmioty) czy też zgodności gospodarowania odpadami z wymogami w tym zakresie (podmioty gospodarcze).

6. Wszelkie systemy gospodarowania odpadami nie będą sprawnie działały bez systematycznie prowadzonej działalności edukacyjnej całego społeczeństwa gminy. 
XI. ETAPY WDRAŻANIA SYSTEMU SELEKTYWNEJ ZBIÓRKI ODPADÓW. 


W przypadku wyboru koncepcji selektywnej zbiórki odpadów powinna ona uwzględniać następujące etapy:  

Etap I.

Selektywna zbiórka odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych, makulatury i szkła powinna być zorganizowana zgodnie zasadami przyjętymi przez Przedsiębiorstwo Oczyszczania lub Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych. Mają one bowiem doświadczenie w tym zakresie. Systemem zbiórki obejmowane są duże skupiska ludności pobytu stałego i letniego, kolejno zabudowania jednorodzinna w mieście, a następnie tereny wiejskie (mniejsze skupiska ludności).

Równolegle można rozpocząć selektywną zbiórkę baterii do urządzeń elektronicznych. Tu w pierwszym etapie zasadne będzie ustawienie specjalnych pojemników do gromadzenia baterii w szkołach, przedszkolach  gminy i punktach sprzedaży nowych baterii. Te odpady mogą być odbierane okresowo dostępnym środkiem transportu i gromadzone do czasu odbioru przez firmę zewnętrzną w bazie firmy komunalnej. Wskazane jest posiadania pomieszczenia lub pojemnika do gromadzenia tego typu odpadów. Te odpady nie wymagają szczególnej segregacji tylko nieco większy problem jest z ich zbyciem, a za odbiór odpadów niekiedy należy zapłacić. Pojawiają się jednak nowe tendencje w tym zakresie. Organizacja Odzysku S. A. REBA, ul. Podwale 3/9, 00-252 Warszawa (tel. 022 5506108) wspomaga uruchamianie i prowadzenie systemu zbiórki tych odpadów. 

Odpady wielkogabarytowe będą zbierane selektywnie z częstotliwością zależną od potrzeb. Problem stanowi demontaż tychże odpadów składających się z różnych materiałów ( pracochłonny, a przez to kosztowny).  

Na pewno pojawi się problem odpadów zawierających azbest. Gospodarowanie tymi odpadami powinno być prowadzone poprzez wywóz odpadów poza teren gminy. Może być niezbędne zorganizowanie punktu czasowego gromadzenia odpadów azbestowych do czasu zgromadzenia większej ilości w przypadku wywozu odpadów poza teren gminy. 

Bezwzględnie należało będzie zorganizować założenia zbiórki odpadów biodegradowalnych. Nie należy przesuwać tego problemu na drugi okres planu. Trzeba stworzyć podwaliny systemu zbiórki i rozpocząć proces zbiórki.

Etap II

Rozwijanie dotychczasowego systemu selektywnej zbiórki odpadów i uruchomienie systemu zbiórki pozostałych odpadów: 

- tworzywa sztuczne : inne tworzywa sztuczne ( pianka poliuretanowa, styropian),


- pozostałe opakowania według zapotrzebowania, tj. ich występowania wśród odpadów komunalnych (aluminiowe, drewniane, wielomateriałowe - opakowania po sokach, metalowe),

- baterie i przeterminowane leki (wystawienie pojemników w miejscach sprzedaży lub pobytu mieszkańców)

- odpady niebezpieczne: 

- inne według potrzeb (np. odpady farb i lakierów), 


Na zasadzie przyjmowania odpłatnego lub nieodpłatnego z pokryciem kosztów unieszkodliwienia z określonych źródeł. 

- inne 

- systematycznie rozszerzać zakres zbiórki odpadów organicznych (ulegające biodegradacji),


Te odpady w niedalekiej przyszłości będą musiały podlegać selektywnej zbiórce z racji ograniczeń w ich składowaniu na składowiskach określonych w przepisach w związku z akcesją do Unii Europejskiej. 

- odpady nie będące opakowaniami (np. szkło budowlane).

Szkło budowlane jest innym rodzajem szkła niż opakowaniowe. Do niedawne nie było w ogóle odbiorców tego szkła. Ale w miarę rozwoju odzysku tego odpadu będzie można zastosować  odpowiednie rozwiązania. 

Poszczególne etapy wdrażania systemu selektywnej zbiórki odpadów będą wprowadzane w miarę dostępności środków finansowych, zapotrzebowania oraz stopnia rozwoju tego sposobu gospodarowania odpadami.  
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