ZATWIERDZAM

7 up. WOJEWODY WASHA KO-MMURSKIEGO

................

PROTOKOL

Olsztyn 06.05.2016r.

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych

w Urze¢dzie Miejskim w Milakowie

w dniu 07.04.2016 r.

Olsztyn — maj - 2016 r.

Z protokotem zapoznatem sie




Dziatajac na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004

r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych ( Dz. U. Nr 16 poz. 151

i z 2008 r. Nr 105 poz.669) oraz zarzadzenia Nr 360 Wojewody Warminsko -

Mazurskiego z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan

obronnych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego zespot kontrolny

w sktadzie:

Przewodniczacy zespotu: Zbigniew Duda,

Czlonek zespotu: Katarzyna Szymanska,

w dniu 07 kwietnia 2016 r. przeprowadzil kontrole problemowsa w Urzedzie

Miejskim w Mitakowie. Kontrole prowadzono w obecnosci pracownika

merytorycznego Pana Stanistawa Banacha - inspektora do spraw

bezpieczenstwa.

Sprawdzeniu podlegata dokumentacja planistyczna z zakresu spraw
obronnych, ktoéra powinna stanowi¢ podstawe do funkcjonowania Urzedu na
czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Obowigzujaca dokumentacja z dziedziny spraw obronnych kontrolowana byta

pod katem zgodnosci z:

1. Ustawg o powszechnym obowiazku obrony RP z dnia 21 listopada 1967 r. art.
2,18, (Dz. U.z2015r., poz. 827 z p6zn. zm.);

2. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218);

3. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogltoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2136
z pozn. zm.);

4. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r w sprawie
przygotowania  systemu  kierowania  bezpieczenstwem = narodowym
(Dz. U. 22004 r. Nr 98, poz. 978);

5. Zarzadzeniem nr 49 Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 14 lutego
2011 r. w sprawie zasad opracowania planow operacyjnych funkcjonowania
urzedu marszatkowskiego, powiatu i miasta na prawach powiatu, gminy
1 gminy o statusie miasta w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Zadania obronne podlegajace kontroli:

1. Zasady i sposob nakladania zadan obronnych na podlegte i nadzorowane
jednostki organizacyjne.

2. Zabezpieczenie potrzeb sit zbrojnych.

3. Przygotowanie systemu kierowania w jednostkach do funkcjonowania
w czasie podwyzszenia gotowosci obronne;.

4. Planowanie i realizacja zadan obronnych w zakresie zabezpieczenia
medycznego.

5. Reklamowanie od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowe;.



Zebrany materiat umozliwit dokonanie oceny stanu realizacji zadan
obronnych i wskazat dziatania konieczne do podjecia przez jednostke
kontrolowana. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wszelkie uwagi
szczegdtowe przekazywano bezposrednio osobie odpowiedzialnej za powyzsze
sprawy wraz z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dziatan
w kontrolowanym obszarze.

W WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
ZESPOL STWIERDZIL, CO NASTEPUJE:

1. Zasady i sposob nakladania zadan obronnych na podlegle
i nadzorowane jednostki organizacyjne.
W kontrolowanej jednostce Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Mitakowo
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafstwa i w czasie
wojny zostal uzgodniony z Kierownikiem Oddziatu Spraw Obronnych
i zatwierdzony przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie
dziatajacego z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Dokument
zostal opracowany zgodnie z zarzadzeniem nr 49 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie zasad opracowania planow
operacyjnych funkcjonowania urzedu marszatkowskiego, powiatu i miasta na
prawach powiatu, gminy i gminy o statusie miasta w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny, na podstawie wytycznych
Wojewody Warminsko-Mazurskiego do opracowania planow operacyjnych
funkcjonowania urzedow oraz z Podrecznikiem Normalizacji Obronnej z 2008 r.
Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Milakowo w  warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafstwa i w czasie wojny wraz
z zalacznikiem C — tabela realizacji zadan operacyjnych, stanowiacy
obligatoryjny zalgcznik do Planu, jest sporzadzony w taki sposob, aby zadania
operacyjne i procedury ich wykonywania umozliwialy sprawne spetnianie w
sytuacjach nadzwyczajnych funkcji podsystemu niemilitarnego w systemie
obronnym panstwa, w tym gminy, do ktorych zalicza sig:
-zapewnienie ciggtosci podejmowania decyzji i dziatania dla utrzymania
bezpieczenstwa gminy;
- zasilanie zasobami ludzkimi oraz cywilne wsparcie sit zbrojnych;
- zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych
ludnosci oraz tworzenia warunkoéw do jej przetrwania.
Na podstawie zaktualizowanego w 2013 r.  wypisu z ,Tabeli zadan
operacyjnych ~ Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego ~w  warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” dokonano
aktualizacji wtasnego zatacznika C.
Karty realizacji zadan operacyjnych stanowiace obligatoryjny zafgcznik do
Planu zostaly zatwierdzone przez Burmistrza Mitakowa. Kazdemu zadaniu
przypisano wykonawce i odpowiedzianych za wykonanie przedsigwzigcia.
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W Kkartach nalezy okresli¢ tres¢ zadania wlasnego na podstawie zadan ogdlnych
ujetych w ,,Wyciagu z Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”. Karty realizacji zadan operacyjnych
powinny posiada¢ klauzule niejawnosci — zastrzezone.

2. Zabezpieczenie potrzeb sil zbrojnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Urzad Miejski w Mitakowie jest przygotowany
do organizowania doreczania dokumentow powotania dla zotnierzy rezerwy
w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny. Planowanie
i organizacja akcji kurierskiej w petni zabezpiecza przygotowanie okreslonych
elementow systemu obronnego panstwa, zapewniajac tym samym warunki do
sprawnego mobilizacyjnego rozwinigcia Sit Zbrojnych RP. W oparciu o wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego ,Zatozenia i schemat akcji
kurierskiej na terenie Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” stanowiace
zatacznik do zarzadzenia Nr 293 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
29 pazdziernika 2007 roku w sprawie organizacji doreczania dokumentow
powotania na terenie Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, plan akcji
kurierskiej miasta i gminy zostat opracowany w 2015 roku. Plan zostal
uzgodniony z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Ostrodzie oraz
Komendantem Powiatowym Policji w Ostrodzie. Opracowany zostal rowniez
plan rozplakatowania obwieszczen. Plan akcji kurierskiej poprzedzony jest
czescig opisowa, zawierajaca szczegOlowe zalozenia oraz cele i zadania
prowadzenia akcji kurierskiej a takze aktualne podstawy prawne.

W sktad planu wchodza:

I. Dokumenty przeznaczone dla kierujacego akcja kurierska:

1) Spis dokumentow akcji kurierskiej;

2) Tabela czynnosci kierujacego akcja;

3) Wykaz kurieréw-tacznikow,

4) Wykaz kurierow-wykonawcow,

5) Mapa gminy z podziatem na trasy doreczen (5 tras),

6) Zestawienie przekazanych dokumentéw powotania.

[1. Dokumenty przeznaczone dla kurierow wykonawcow:

1) Wykaz kurierow i zastepcow (16 osob),

2) Wykaz posiadaczy srodkow transportowych (16 pojazdow),

3) Tabela rozestania kurieréw,

4) Spis tras doreczen,

5) Spis numerdow telefonow,

6) Spis solectw,

7) Meldunek z przebiegu i wynikach akcji kurierskiej,

8) Rozliczenie doreczonych kart powotania,

9) Rozliczenie kosztow akceji kurierskiej,

10) Sprawozdanie z realizacji dorgczania kart powotania,




11) Wykaz aktualizacji kart powotania,

12) Plan rozplakatowania obwieszczen (80 szt.).

[11. Dokumenty przeznaczone dla kurierow:

1) Legitymacje z obowiazkami kuriera

2) Pokwitowanie odbioru kart powotania.

Decyzje w sprawie nalozenia $wiadczen osobistych i rzeczowych na potrzeby

akcji kurierskiej (za potwierdzeniem odbioru) sa wydawane po zakonczonym

postepowaniu administracyjnym wszczetym z urzedu oraz wezwania do

wykonania natozonych $wiadczen sa zgodne z przepisami i okreslonymi

wzorami.

Szkolenia z akcji kurierskie;j:

- 22.10.2015 roku — szkolenie tacznikow i wykonawcoéw — 7 osob (plan

szkolenia: zadania i obowigzki osob funkcyjnych, kurierow, facznikow

1 wykonawcow)

- maj 2016 roku — planowane w zwiazku z ¢wiczeniem powiatowym.

3. Przygotowanie  systemu  kierowania w  jednostkach  do

funkcjonowania w czasie podwyzszenia gotowosSci obronne;j.

Na potrzeby zapewnienia ciagtosci podejmowania decyzji, dziatan i realizacji

zadan obronnych w czasie pokoju, w razie wewnetrznego lub zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie wystgpienia dziatan

terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie wojny

w Urzedzie Miejskim w Mitakowie utworzono gtéwne stanowisko kierowania

w statej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy. W zwigzku z powyzszym

wydano zarzadzenie nr 39/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Mitakowo z dnia 25

wrzesnia 2007 r. w sprawie przygotowania stanowiska kierowania Burmistrza

Miasta i Gminy Milakowo oraz zasad jego funkcjonowania. Opracowano

rowniez ,,Instrukcje pracy na glownym stanowisku kierowania Burmistrza

Mitakowa w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub zewngtrznego zagrozenia

bezpieczenstwa narodowego, w tym, w razie wystapienia dziatan

terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie wojny”.

W dokumencie okreslono m. in.:

- zadania stalego dyzuru Burmistrza Mitakowa w statej gotowosci obronnej

panstwa;

- zadania wykonywane w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa

glownym stanowisku kierowania Burmistrza;

- obowiazki 0sob funkcyjnych stuzby dyzurnej gtéwnego stanowiska w statej
siedzibie.

Na gtéwne stanowisko kierowania w zapasowym miejscu pracy wytypowano

pomieszczenia Gminnego Domu Kultury w Mifakowie, bedace w trwatym

zarzadzie Burmistrza Mitakowa, wobec powyzszego, zgodnie z zasada

wyrazong w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie przygotowania systemu

kierowania bezpieczenstwem narodowym nie podejmowano  dziatan
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w celu wydania decyzji przydzielajacej obiekt na jego potrzeby, w ramach
swiadczen na rzecz obrony. Ww. obiekt posiada odpowiednie zaplecze socjalne,
teleinformatyczne i logistyczne. Lacznos¢ przewodowa zapewnia sie na bazie
wezta facznosci ww. obiektu sprzezonego z weztami wojewody, marszatka
wojewddztwa, starosty, policji i strazy pozarnej. W ww. obiekcie funkcjonuje
rowniez tgcznos¢ radiotelefoniczna. Na wypadek koniecznosci uzycia sprzetu
i srodkow indywidualnej ochrony przed skazeniami, pracownicy otrzymaja taki
sprzet z zasobéw wiasnych urzedu. Srodki transportu wraz z kierowca na
potrzeby przemieszczenia pomigdzy stanowiskami kierowania bedzie pozyskany
z Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Mitakowie.
Zabezpieczenie medyczne i ambulatoryjne w razie potrzeb bedzie $wiadczone
przez Niepubliczny ZOZ w Mitakowie. W urzedzie wyznaczono pracownika
do koordynacji przedsiewzig¢ zabezpieczenia medyczno-sanitarnego.
Sprawdzeniu poddano dokumenty planistyczne, dotyczace realizacji zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu na stanowiskach kierowania.

W Urzedzie Miejskim w Mitakowie opracowano dokumentacje zwigzana
z przemieszczeniem i zapewnieniem warunkow funkcjonowania urzedu na
gtownym stanowisku kierowania w zapasowym miejscu pracy, ktdra zostala
zatwierdzona przez Burmistrza. ,Plan technicznego przystosowania oraz
przemieszczenia urzedu na stanowisko kierowania w zapasowym miejscu pracy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny lub w przypadku wystapienia szczegolnych zagrozen uniemozliwiajacych
kontynuowanie dziatalnosci w dotychczasowym miejscu pracy” zawiera szereg
zagadnien  dotyczacych ~ procedur i  przedsigwzie¢  niezbednych
do przemieszczenia, uruchomienia i funkcjonowania glownego stanowiska
kierowania w zapasowym miejscu pracy. Jednym z elementdéw planu jest czes¢
graficzna (mapa), na ktoérej oznaczono droge przemieszczenia pomiedzy
stanowiskami. Dokument jest na biezaco aktualizowany.

W celu przekazywania sygnatow i zadan operacyjnych w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa, w oparciu o Harmonogram zorganizowania
(dostosowania) statego dyzuru do zasad okreslonych w zarzadzeniu Nr 243
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie
organizacji i1 funkcjonowania systemu statych dyzurow w wojewodztwie
warminsko-mazurskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,
zorganizowano system statego dyzuru Burmistrza Mitakowa. Jego podstawe
stanowi zarzadzenie nr 62/2012 Burmistrza Mitakowa z dnia 11 pazdziernika
2012 r. w sprawie organizacji 1 funkcjonowania systemu statego dyzuru
w Gminie Milakowo na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
W sktad systemu wchodza staty dyzur Burmistrza oraz staty dyzur podlegtych
i podporzadkowanych jednostek. W sktad systemu wchodza pracownicy Urzedu
Miejskiego w Mitakowie. Wyznaczony sktad osobowy podlega bezposrednio
Burmistrzowi 1 Sekretarzowi. Za uruchomienie 1 funkcjonowanie
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odpowiedzialny jest Sekretarz. Staly dyzur zorganizowano w pelnym zakresie
na bazie istniejacej infrastruktury technicznej i organizacyjnej urzedu. Petniony
jest w systemie 3 zmianowym w sktadzie po 6 0s6b na zmiang. Osoby wcielone
w system statego dyzuru posiadajag stosowne upowaznienia do pracy
z dokumentacja o klauzuli zastrzezone. W razie potrzeby staty dyzur moze by¢
rozwiniety na gtéwnym stanowisku kierowania w zapasowym migjscu pracy.
Zgodnie z wytycznymi w tym zakresie sporzadzono dokumentacje, w ktore]
ujeto niezbedne elementy okreslajace zasady funkcjonowania statego dyzuru.
Za organizacje szkolef w powyzszym zakresie odpowiedzialny jest Sekretarz.
W jednostkach  organizacyjnych podlegtych i podporzadkowanych
Burmistrzowi, w przypadku braku mozliwosci przygotowania statego dyzuru
dopuszcza sie mozliwos¢ tworzenia punktu catodobowej pracy jednostek
organizacyjnych tzw. punktow kontaktowych.

4. Planowanie i realizacja zadan obronnych w zakresie zabezpieczenia
medycznego.

W dniu 28 grudnia 2009 roku Burmistrz Milakowa wydal zarzadzenie
Nr 86/2009 w sprawie dystrybucji tabletek jodowych w przypadku zdarzenia
radiacyjnego na terenie gminy Mitakowo. Egzemplarz zarzadzenia przekazano
Staroscie Ostrodzkiemu. Dystrybutorem tabletek jest Niepubliczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej w Mitakowie - Btazej Boguta. ,,Gminny plan dystrybucji
tabletek jodowych na terenie gminy Mitakowo” zostat opracowany przez Pana
Stanistawa Banacha, uzgodniony ze Starostwem Powiatowym w Ostrodzie (Pani
Joanna Gesek) i zatwierdzony przez Burmistrza Mitakowa.

Plan zawiera:

1. Ogodlne zasady prowadzenia akcji jodowe:

1. Podstawy prawne

2. Wprowadzenie

3. Zasady prowadzenia akcji jodowej

4. Organizacja dystrybucji i wydawania preparatoéw jodowych na terenie gminy
II. Wykaz punktéw wydajacych tabletki — apteka przy Szpitalu Powiatowym
w Ostrddzie, Kierownik apteki, numer telefonu,

[1I. Miejsce rozmieszczenia na terenie gminy punktu dystrybucji — Niepubliczny
Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Milakowie, Btazej Boguta,
ul. Kopernika 17,

IV. Miejsce rozmieszczenia punktoéw wydawania:

1. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Mitakowie, ul. Olsztyriska 9a

2. Filia w Boguchwatach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

V. Wykaz $rodkéw transportowych — samochod stuzbowy Urzedu Miejskiego,
VI. Sposob informowania ludnosci — komunikaty przekazywane przez sottysow,
VII. Dane statystyczne ludnosci gminy w poszczegolnych grupach ryzyka
(ogotem 3126),



VII a. Liczba tabletek jodowych zabezpieczajacych potrzeby 0sob
z poszczegdlnych grup ryzyka (4036),

VIII. Zadania gminnego punktu dystrybucji i wydawania tabletek,

IX. Grupy ryzyka i dawkowani9e preparatu jodowego w poszczegdlnych
grupach ryzyka,

X. Wykaz osob odpowiedzialnych za organizacje i wydawanie preparatow
jodowych.

W planie znajduje si¢ rowniez upowaznienie do odbioru preparatu jodowego
oraz protokot wydania/przyjecia preparatow jodowych (w postaci tabletek) —
zal. nr 2 do zarzadzenia.

Plan zawiera takze arkusz uzgodnien i aktualizacje planu.

W toku kontroli, na podstawie dokonanej analizy przedtozonej dokumentacji
oraz wyjasnien merytorycznego pracownika, stwierdzono, ze dokumentacja
przygotowana jest zgodnie z wymogami a Urzad Miejski w Milakowie jest
przygotowany do wydawania i podawania preparatow jodowych.

S.  Reklamowanie od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowe;j.
prace reklamacyjne s3a prowadzone w kontrolowanym urzedzie zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku
w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 210, poz. 2136 z
pozn. zm.). Zawiadomienia o reklamowaniu z urzedu przekazywane sa do
Wojskowej Komendy Uzupetnien w Ostrodzie na ustalonych formularzach
(ostatnie zawiadomienie 26.01.2015 roku — radni i burmistrz). Nie przedtozono
reklamowania na wniosek (brak potrzeb) oraz zawiadomien o ustaniu przyczyn
reklamowania.

WNIOSKI I ZALECENIA

Nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiona dokumentacja planistyczno-organizacyjna
pozwala na realizacj¢ zadan obronnych w czasie wprowadzania wyzszych
stanow gotowosci obronnej panstwa

Zadania obronne podlegajace kontroli wykonywane sa na ocene pozytywna
z uchybieniami.

Zalecenia pokontrolne:

l. Kartom realizacji zadan operacyjnych nada¢ klauzule ,,zastrzezone”;

2 W kartach nalezy okresli¢ tres¢ zadania wlasnego na podstawie zadan
ogolnych ujetych w ,,Wyciagu z Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiegow warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”.

Powyzsze zalecenia nalezy wykona¢ do 30 wrzesnia 2016 roku.
O usunigciu nieprawidtowosci nalezy pisemnie poinformowa¢ Wydziat
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Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Informuje, ze kierownik kontrolowanej jednostki moze zglaszac
przewodniczacemu zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.
Zasadnos$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony
przez organ, ktory zarzadzit kontrolg.

Podpisy komisji:

Przewodniczacy zespotu kontrolnego

PHKTOR

Duda




