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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2016r. poz. 446 ) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XX/120/2016 Rady
Miejskiej w Mitakowie z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mitakowo, w czgsci dotyczacej:

- § 4 ust. 6,
- § 6 ust.] w zakresie sformutowania ”do ktorych przylegaja chodniki stanowigce czgs¢ drogi
publicznej ” oraz ust.2 ,
- § 7 ust. 1 i 3 w zakresie sformutowania “pofozonych w granicach administracyjnych gmin-
cztonkdéw Zwiazku Gmin”,
- § 14 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,potozonych na terenie Zwiazku Gmin Regionu
Ostrédzko-Tlawskiego ,,Czyste Srodowisko”
- § 8 ust.3 w zakresie sformutowania ,,nie powinny wydziela¢ nieprzyjemnych zapachow
oraz”,
- §15 pkt.1 w zakresie sformulowania” nieprzyjemnej woni, roznoszenia pasozytow,
insektow™,
- 518,

UZASADNENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Mitakowie dziatajac na
podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
4 ust.] i ust 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach( Dz. U. z 2016 r. poz. 250) przyjeta regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Mitakowo.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, razgco narusza prawo.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany
przez rady gminy regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy winien
okreslaé¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystoscei i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow
i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;




2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

W § 4 ust.6 uchwaly, Rada wskazala, iz adresy Punktéw Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych podane sa na stronie internetowej www.czystesrodowisko.eu oraz tablicy
ogloszen w siedzibie Zwiagzku Gmin. Postanowienie to, zostalo podjete z naruszeniem
delegacji, okreslonej w art.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy
te przyznaja radzie gminy uprawnienie do okreslenia wymagan dotyczacych utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy lecz wytacznie w zakresie wynikajacym z katalogu
okreslonego w art.4 ust.2, ktory jest katalogiem zamkni¢tym. Taka konstrukcja delegacji,
wyklucza regulowanie innych kwestii niz wymienione w przepisie. Dotyczy to réwniez
postanowien, z jakim mamy do czynienia w § 4 ust.6 niniejszej uchwaty, ktére maja
charakter informacyjny.

W § 6 ust. 1 przyjete zostato postanowienie, w ktorym zostal uzyty zwrot ,, do ktérych
przylegaja chodniki stanowiace czgs¢ drogi publicznej”. Stanowi on niezgodng z prawem
modyfikacje przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4. Naruszenie bowiem tej zasady, stanowi
nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sfere kompetencji zastrzezonych
wylacznie dla ustawodawcy, co moze wywotaé u adresatow norm wadliwe przekonanie, ze
transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowigzujacego, sa jedynie
normami prawa miejscowego, ktore wiaza wylacznie na obszarze wiasciwosci lokalnego
prawodawcy.

Natomiast § 6 ust.2 brzmi, iz uprzatnigcie btota, $niegu lodu oraz innych zanieczyszczen
polega na usunieciu ich w miejsca niepowodujace zaktdcen ruchu pieszego lub pojazdow, co
stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowa, gdyz art.4 ust.2 pkt 4 nie przyznaje radzie
gminy kompetencji do ustanowienia postanowienia 0 ww. tresci.

Natomiast postanowienia § 7 ust.1 i ust. 3, w zakresie sformutowania” potozonych w
granicach administracyjnych gmin - cztonkéw Zwiazku Gmin” oraz § 14 ust.l1 w zakresie
sformutowania ,,potozonych na terenie Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-Itawskiego
,.Czyste Srodowisko” sa niezgodne z obowiazujacym prawem, gdyz na podstawie art. 3 ust.2
ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek
na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania. Ponadto zgodnie z § 1




przedmiotowego Regulaminu, okresla on szczegélowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku w gminie Mitakowo. Zatem z przytoczonych przepiséw prawa wynika, iz rada
gminy nie jest wladna do ustalania regulaminu czystosci dla innych gmin a jedynie zostata
wyposazona w uprawnienia do stanowienia tego typu aktow prawa miejscowego na swoim
terenie.

W § 8 ust. 3 rada gminy przyjeta, iz pojemniki na odpady nie powinny wydzielaé
nieprzyjemnych zapachéw, natomiast w § 15 ust.] “nieprzyjemnej woni, roznoszenia
pasozytow, insektow. Analizujac ww. postanowienia nalezy stwierdzi¢, iz uzyte w nich
sformufowania sg nieprecyzyjne i moga by¢ niezrozumiale dla przecigtnego adresata, czego
skutkiem moze by¢ brak §wiadomosci po jego stronie, jak nalezy prawidlowo ten obowigzek
wykonaé. Zdaniem organu nadzoru, przepis prawa miejscowego musi byé sformutowany w
sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Przytoczony zapis
regulaminu nie spetnia tego warunku.

W § 18 zostat ustanowiony zapis ,,Zabrania si¢ zanieczyszczania terenu nieruchomosci,
doméw, ulic i innych miejsc publicznych wydalinami zwierzat, karma, $ciétka lub innymi
odpadami pochodzacymi z hodowli. Powyzszy zapis stanowi wykroczenie poza delegacje
ustawowg, okreslong w art. 4 ust. pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto materia okreslona w ww. zapisie uchwaly uregulowana jest w art.145 kodeksu
wykroczen, ktérego tres¢ brzmi ,Kto zanieczyszcza lub za$mieca miejsca dostepne dla
publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulicg, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze
grzywny do 500 zlotych albo karze nagany”, w zwiazku z czym rada gminy nie jest
kompetentna do unormowania postanowienia tej lub podobne;j tresci.

Uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawieraé
pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczes$nie nie powinna zawieraé
postanowien, ktére wykraczatyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wilascicieli
nieruchomosci obowiazkéw wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw
1 wolnosci obywatelskich, zastrzezona dla aktow wyzszego rzedu. Zatem wszelkie odstepstwa
od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy,
stanowia istotne naruszenie prawa, w zwiazku z czym nalezy stwierdzi¢ niewazno$é
niniejszej uchwaty catosci.

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Mitakowo
2. Burmistrz Miasta Mitakowo




