A L - . J .
\ (\N,/ A Ul SN —
Y 1 / BIURO RADY MIEJSKIEJ T S
W’ (\Wwomewopa , e
4" WARMINSKO - MAZURSK " MILAROWIR !URZ”*D WPLYNELD W]
\ €
wneto 2013 -08- 0 1 ‘ 2013 -07- 3 |
|
PN.4131443 2013 B _Z_immpis __________ | Lo bl /( @%M "

Olsztyn, dnia .,29 lipca 2013 &

A

ROZSTRZYGNIECIE 4ADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 1., poz. 594) stwierdzam niewaznosé § 2 uchwaly nr XXXVI1/214/2013 Rady Miejskiej w
Mitakowie z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i
perzadku gminy Milakowo oraz § 3 pkt 1,34, §8, §9 ust. 1 pkt 7 co do sformulowania
»0raz w co najmniej 1 kosz uliczny ustawiony przy kazdym wyjsciu z tego obiektu”, § 12 ust.

2 i3 oraz § 15 zalacznika do tej uchwatly.

UZASADNIENIE.

Uchwata, o ktérej mowa na wstegpie Rada Miejska w Mitakowie, powotujac si¢ na art. 4
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymania czystosci i porzadku w grainach
(Dz.U. z 2012r., poz. 391 z pozn. zm.) ustalita regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy Mitakowo, stanowiacy zalacznik do uchwaly nr XXXVII/214/2013

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. ] powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowat wymagania jakie winny byé zawarte w regulaminie. W ¢wietle
w/W przepisu regulaminy okreslaja szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw  komunalnych, w tym  powstajacych w  gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekow i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli innych odpadow wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpad6w zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czescl nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow:

3) czgstotliwosei i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego:;

5) innych wymagan wynikajacych z woj ewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach:

8)wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy o ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
regulamin okresla szczeg6lowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania
tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym. W powyzszej delegacji nie mieszczg si¢ przyjete przez Rade zapisy § 3
regulaminu {j. okreslajace wymagania dla whascicieli nieruchomosci w zakresie przygotowania
na terenie nieruchomosci miejsca w celu ustawienia pojemnikéw do zbierania odpadéw
komunalnych ( pkt 3) oraz utrzymanie czystosci w miejscach ustawianie pojemnikow do
zbierania odpadéw komunalnych (pkt 4)

Wedlug z ust. 2 pkt I lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, ustawodawca
zobowiazuje wiascicieli nieruchomosci do uprzatania biota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik
uznaje si¢ wydzielona cze$¢ drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego, potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru obowiazek uprzatniecia blota, sniegu, lodu i innych
zanieczyszczen przez wlascicieli nieruchomosci ogranicza si¢ do koniecznosci uprzatniecia
ich z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci i to tylko wowezas, gdy stanowia one
wydzielong cze$¢ drogi publicznej shizaca dla ruchu pieszego potozona bezposrednio przy
granicy nieruchomosci. W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania,
jak wynika to z tresci § 3 pkt 1i § 8 ust. 1 2 regulaminu wilascicieli nieruchomosci




potozonych na terenie gminy do usuwania zanieczyszczef z czgsci nieruchomosei stuzacych do
uzytku publicznego (§ 3 pkt 1) oraz usuwania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z
czgsei nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, w tym z chodnikéw potozonych
wzdtuz nalezacej do nich nieruchomosci, niezwlocznie po ich wystapieniu (§ 8 ust. 1)oraz
uprzatania tych zanieczyszczen w sposob niezaklocajacy ruchu pieszych oraz by nie
zanieczyszczac jezdni i drog dla roweréw (§ 8 ust. 2).

W § 9 ust. 1 pkt 7 regulaminu Rada okreslajac pojemnosé pojemnikéw w punktach
handlowych innych niz wskazane w pkt 6, wskazata m. in., iz kazdy z takich punktéw powinien
by¢ wyposazony, w co najmniej 1 kosz uliczny ustawiony przy kazdym wejsciu do obiektu.
Zapis ten nie miesci si¢ w delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 2 w/w ustawy, gdyz
w istocie Rada w tym przypadku zastosowata kryterium przedmiotu dziatalnosci prowadzonej
na danej nieruchomosci, a nie kryteria przewidziane w ustawie tj. Srednia ilos¢ wytwarzanych
odpaddw, czy liczby 0s6b korzystajacych z pojemnikéw.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej, okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy 00
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, mamy réwniez do czynienia w § 12 ust. 2
regulaminu, w ktérym Rada nakazata stosowaé zasady ustawiania koszy ulicznych, okreslone
w ust. 1 tego przepisu dla zarzadey drogi, odpowiednio do wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych przebiegaja glowne ciagi piesze shuzace uzytecznosci publicznej. Obowiazek
ustawiania koszy ulicznych i zapewnienia odbioru zebranych tam odpadéw natozyta réwniez w
ust. 3 tego przepisu na prowadzacych na nieruchomosci dziatalnosé handlowa, jezeli w poblizu
obiektu handlowego nie ustawiono koszy ulicznych, o ktérych mowa powyzej, wskazujac
dodatkowo, iz kosze nalezy ustawiaé przy obiekcie handlowym. I ile w przypadku zarzadcy
drogi, takie regulacje sa uprawnione zgodnie z trescig art. 5 ust. 4 ww. ustawy, brak jest
podstawy prawnej do objecia takimi obowiazkami inne podmioty.

W § 15 regulaminu okreslono, iz wiasciciel nieruchomosci zapewnia utrzymywanie
czystosci 1 porzadku na jej terenie poprzez dostosowanie wielkosci zbiornika bezodptywowego
do ilosci oséb stale lub czasowo przebywajacych na jej terenie; przepustowos¢ przydomowej
oczyszczalni Sciekow musi zostaé dostosowana do ilosci mieszkancoéw w sposob zapewniajacy
uzyskanie stopnia ich oczyszczania okreslonego w przepisach odrebnych. Przepis ten nie miesci
si¢ materii regulaminowej, okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt 3 rada gminy posiada jedynie kompetencje do
okreslenia w nim  czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz w § 2 regulaminu w pkt 3, 5 i 6 wskazano, bledny
dziennik urzedowy, w ktérym ogloszono ustawe o odpadach. Zawarty w przepisie odnosi
si¢ do ustawy o odpadach z dnia 21 kwietnia 2001 r., ktéra juz nie obowiazuje, a
uchylona zostata ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22013 r., poz. 21).

Ponadto w § 2 uchwaly przyjeto, iz traci moc uchwata nr XLIV/268/06 Rady Miejskigj
w Mitakowie z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymywania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Milakowo. Tymczasem brak jest podstaw do
wprowadzenia powyzszego zapisu, gdyz zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw / Dz. U. nr 152, poz. 897/, regulaminy utrzymania czystosct i porzadku na terenie
gminy uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w




zycie nowych regulaminéw, nie dhuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy. W niniejszym zas przypadku z uwagi na uptyw ww. terminu, regulamin, o ktérym
mowa w zakwestionowanym przepisie regulaminu wygast z mocy prawa z dniem 1
stycznia 2013 r.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mitakowie

Burmistrz Miasta Mitakowo




