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Wstep

Podjecie przez samorzad gminny wyzwania, jakim bylo zadanie wypracowania strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, podyktowane zostalo gléwnie dwoma wzgledami. Po
pierwsze, obowigzek posiadania takiego dokumentu naklada art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej', w mysl ktérego do zadah wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym z zakresu pomocy spolecznej nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Po drugie, gmina jako beneficjent Programu
Integracji Spolecznej (komponent Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich?)
zobowigzala si¢ do przyjecia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, otrzymujac wszakze
niezbgdne wsparcie merytoryczne w przeprowadzeniu procesu tworzenia dokumentu.

Zaangazowanie 1 wysilek wielu oséb bylyby jednak daremne, gdyby nie przekonanie (moze
nie wypowiedziane wprost, ale na pewno w jaki§ sposéb obecne wsréd wspottworcow strategii), ze
w gminie mozliwa jest lepsza polityka spoleczna, czyli taki zespdl dlugofalowych dziatan przyjety
i realizowany przez wladze publiczna i organizacje spoleczne, ktéry efektywniej niz dotychczas
stuzylby zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu problemoéw spolecznych. Z tego wzgledu zasadne
bylo stworzenie strategii uwzgledniajacej kwestie biezace oraz cele rozwojowe gminy,
w szczegolnosci aktywizacje 1 integracje mieszkancow.

Mozna powiedzie¢, ze niniejsza strategia nie powstataby nigdy bez wiary w mozliwosc
dokonania pozadanych zmian w naszym otoczeniu, w tym przede wszystkim w mysleniu
1 postawach ludzi. Ale zarazem trzeba pamigtad, ze dokument strategiczny stanowi bardzo istotny,

ale nie jedyny i nie ostatni krok na drodze do zmiany spoleczne;j.

1'Tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728.

2 Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich jest finansowany ze §rodkéw pozyczki udzielonej Rzadowi
Rzeczypospolitej Polskiej przez Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju w dniu 7 kwietnia 2006 r. Pozostale
komponenty programu to reforma administracyjna KRUS oraz kampania informacyjno-promocyjna.

Dziatania podjete w ramach Programu Integracji Spolecznej przyczyni¢ si¢ maja do podniesienia poziomu integracii
spolecznej mieszkancow gmin poprzez a) budowe potencjalu instytucjonalnego i spolecznego w zakresie strategicznego
planowania i realizowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym, b) poprawe dostepu mieszkanicéw gmin do ustug,
nowych form wspélpracy i zorganizowanej aktywnosci:



1. Cel i proces tworzenia strategi

Przyjeta metodyka opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Mitakowo na lata 2008 - 2015 oparta zostala na spoleczno-eksperckim modelu budowy plandéw
strategicznych, odzwierciedlajacym wytyczne i oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucii
wspomagajacych rozwoj lokalny.

Nalezy podkresli¢, ze planowanie strategiczne w gminie jest procesem cigglym (nie kofczy
si¢ wraz z uchwaleniem strategii), w ktérym samorzad $wiadomie przewiduje i kontroluje swoj
rozwoéj nie czekajac biernie na przyszle zdarzenia. Jest to umiejetno$¢ reagowania na zmiany
otoczenia, a nawet ich wyprzedzanie. W procesie planowania strategicznego, gming nalezy
postrzega¢ z jednej strony jako zamknieta calos§¢, z drugiej zas jako czes¢ systemu globalnego.
Otoczenie terytorialne i makroekonomiczne ma bowiem staly wplyw na funkcjonowanie i rozwoj
gminy. Strategia za$ winna by¢ dokumentem minimalizujacym niepewnos$¢ w funkcjonowaniu
lokalnej wspolnoty samorzadowej, zapewniajacym, obok realizacji celéw doraznych, dtugofalowego
rozwoju spolecznego gminy.

Opracowanie i przyjecie Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Milakowo
na lata 2008-2015 stanowilo relatywnie dlugi i skomplikowany proces, w ktory zaangazowane
zostaly osoby reprezentujace rézne grupy wiekowe, posiadajace odmienng czesto wiedze,
doswiadczenia, predyspozycje, umiejetnosci, wykonujace rozne zawody. W procesie tym nie
zabraklo przedstawicieli sotectw, organizacii pozarzadowych i koscielnych, grup nieformalnych, rady
gminy, jednostek organizacyjnych i innych instytucji majacych wplyw na planowanie lub realizacje
polityki spolecznej w gminie.

Koniecznos¢  wspoldziatania ze soba tréznych podmiotéw ujawnita trudnosci
W urzeczywistnianiu sieci wspolpracy zwiazane z brakiem skutecznych mechanizméw komunikacii,
istniejacymi podzialami, malym zainteresowaniem sprawami spotecznymi, a takze nadmiarem zadan,
problemami organizacyjnymi,  nieréwnomiernym zaangazowaniem si¢ pracownikéw Urzedu
Miejskiego i Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, na ktére spadl gléowny cigzar
odpowiedzialnosci i obowiazkow przy opracowywaniu strategii.

Tworzenie dokumentu przebiegalo etapowo, w oparciu o metodologi¢ wspierania rozwoju
spolecznego gminy poprzez partycypacje spoleczna. Podstawa przyjetego podejscia byly warsztaty
prowadzone przez moderatora kierujacego dyskusja grupowa, uwzgledniajagce idee, wiedze
i doswiadczenia wniesione do dyskusji przez cztonkéw grupy. Gléwnymi zasadami tej metody sa:
dokumentowanie wynikéw dyskusji na piSmie, praca grupowa zmierzajaca do osiggnigcia

konsensusu.

I. Pierwszym etapem procesu planowania strategicznego bylo powolanie przez Burmistrza
Mitakowa, Zarzadzeniem Nr 22/2008 w dniu 13 maja 2008 t., zespotu zadaniowego (roboczego),
ktory otrzymal zadanie przygotowania projektu uchwaly w sprawie przyjecia strategii. Zespot
pracowal w skiadzie:

a) Aneta Golgbiewska — kierownik zespotu, pracownik Urzedu Miejskiego w Mitakowie,

b) Marek Jurzynski — zastepca kierownika zespolu, pracownik Urzedu Miejskiego w Milakowie

(odpowiedzialny w szczegolnosci za redagowanie tekstu strategii),



c) Lidia Arciszewska — Radna Rady Miejskiej, Soltys Glodowka,
d) Kamilla Wawrzynczuk — pracownik socjalny Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Mitakowie,
e) Justyna Golebiewska-Farys — Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji i Wspierania Rozwoju
Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej, cztonek Rady Mieszkancow Mitakowa,
f) Justyna Kowalczyk — pracownik Urzedu Miejskiego w Milakowie.
Do zadan zespolu roboczego do spraw opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Mitakowo nalezalo w szczegdlnosci:
— zbleranie oraz analiza danych niezbednych do charakterystyki zycia spotecznego w gminie,
— opracowanie wzoru ankiety skierowanej do mieszkancéw, dotyczacej potrzeb i problemoéw
spolecznych, zebranie i analiza ankiet,
— ustalenie miejsca 1 terminu warsztatOw oraz dotarcie z zaproszeniem na warsztaty do
instytucji, organizacji, reprezentantow réznych srodowisk spotecznych,
— przygotowanie oraz zapewnienie niezakidconego przebiegu warsztatow,
— gromadzenie i opracowywanie materialéw z warsztatow,

— przygotowanie projektu Strategii.

II. W drugiej polowie czerwca 2008 r. przeprowadzono badanie ankietowe mieszkaficéw gminy
w wieku powyzej 18 lat. Dystrybucije ankiet przeprowadzili Soltysi z terenu gminy oraz pracownicy
Urzedu. Zebrano tacznie 215 formularzy, co oznacza, ze w badaniach wzi¢lo udzial ponad 4,65 %

dorostych mieszkancéw gminy (zestawienie wynikéw ankiety w zalaczniku nr 1 do ankiety).

III. Zebrano dane statystyczne dotyczace sytuacji gminy oraz wyniki ankiety spolecznej. W formie
zestawien, na duzych arkuszach papieru, przygotowano diagnoze stanu biezacego gminy, obrazujaca
demografie, uwarunkowania gospodarcze, zakres $wiadczonej pomocy spolecznej, zjawisko
bezrobocia, uzaleznien, sytuacj¢ mieszkaniowa, kwestie zdrowia 1 bezpieczenistwa obywateli, system

edukacji. Material ten zostal nastgpnie wykorzystany podczas warsztatow strategicznych.

IV. W lipcu 2008 r. mialy miejsce trzy warsztaty strategiczne, ktére poprowadzila Pani Nela
Chojnowska - Ochnik, Konsultant Regionalny Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw

Wiejskich. W spotkaniach tych uczestniczyly facznie 23 osoby (lista w zalaczniku nr 2 do strategii).

WARSZTAT I - 4 lipca 2008 r.
- prezentacja przestanek, celu oraz etapéw opracowania strategii;
- przedstawienie biezacej diagnozy probleméw i zjawisk spolecznych wystepujacych w gminie;
- analiza przyczyn powstawania problemoéw spolecznych (opracowanie ,,drzew probleméw”).
WARSZTAT II — 18 lipca 2008 r.
- analiza zasobéw gminy;
- sformulowanie wizji rozwoju gminy;
- okreslenie celéw strategicznych.
WARSZTAT III — 31 lipca 2008 r.
- wypracowanie katalogu zadan do realizacji, stanowiacych odpowiedz na problemy i potrzeby
spoleczne,

- podmioty odpowiedzialne za wdrazanie strategii.



Warsztaty II 1 III rozpoczynaly si¢ oméwieniem dokonan grupy.

V. Spotkanie robocze Konsultanta Regionalnego PPWOW 2z Burmistrzem Milakowa, Kierownikiem
MGOPS oraz czlonkami zespolu zadaniowego w dniu 6 sierpnia 2008 r., podczas ktérego

omowiono przebieg warsztatow, plan pracy i podzial obowigzkow.

VI. W miesigcach sierpien — pazdziernik 2008 opracowanie projektu STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEAKOWO. W tym czasie
odbyly si¢ trzy spotkania zespolu zadaniowego z udzialem Pani Kierownik M-GOPS, podczas

ktérych omawiano kwestie redakcyjne oraz aspekty realizacyjne strategii.

VII. W dniu 21 listopada 2008 r. odbylo si¢ spotkanie konsultacyjne z liderami spotecznosci lokalne;j
dotyczace ostatecznego ksztaltu strategii. Nastepnie dokument, po sprawdzeniu i uzyskaniu
akceptacji Regionalnego Konsultanta PPWOW, przedstawiono Radzie Miejskiej w Mitakowie.
Uchwale ws. przyjecia GSRPS Rada Miejska podjeta podczas XXVII sesji zwyczajnej w dniu
27 listopada 2008 r.



2. Charakterystyka gminy

Punktem wyjscia planowania strategicznego jest zawsze diagnoza stanu obecnego. Niniejszy rozdziat
zawiera podstawowe informacje o gminie, obserwowanych zjawiskach i problemach spolecznych,

a takze analize glownych zasobéw, ktore postuza jako podstawa w dzialaniach na rzecz aktywizacji

1 integracji mieszkancow.

2.1. Podstawowe informacje o gminie

2.1.1. Polo zenie, podziat terytorialny, warunki naturalne

Gmina Mitakowo polozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa warminisko-mazurskiego,
w powiecie ostroédzkim. Zdecydowanie wigksza czg$¢ obszaru lezy na Pojezierzu Olsztyfskim,
poétnocno-wschodni fragment gminy nalezy do Pojezierza Itawskiego.

Gmina Milakowo graniczy z gming Morag od zachodu i poludnia, z gmina Godkowo
(powiat elblaski) od zachodu, z gminami Orneta i Lubomino (powiat lidzbarski) od pdéinocy,
od wschodu natomiast z gming Swiatki (powiat olsztyriski).

Rysunek 1. Gmina Mitakowo na mapie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
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Obszar gminy wynosi 159,36 km? (9,03% powierzchni powiatu ostrédzkiego), w tym miasta
— 8,68 km®. Uzytki rolne stanowia 62%, a uzytki lesne — 19% powierzchni gminy. Obszar gminy
Mitakowo jest bardzo zréznicowany krajobrazowo. Wystepujace tu lekko faliste rowniny przecinaja
ciagi wzgorz z licznymi jeziorami w dolinach. Najnizej polozone tereny znajduja si¢ w rejonie Stolna
(ponizej 45 m n.p.m.), natomiast najwyzej polozone obszary wystepuja w okolicach miejscowosci
Ksiaznik (Diabla Géra — 180,3 m n.p.m. ). Poludniowo-zachodnia granica gminy opiera si¢ o jezioro

Narie, jedno z pigkniejszych polskich jezior o bardzo malowniczej i urozmaiconej linii brzegowe;.
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Na terenie gminy znajduja sic dwa wicksze jeziora: Wuksniki - jedno z najglebszych (68 m)
1 najczystszych w Polsce - oraz jez. Mildzie, a takze szereg mniejszych akwenow w kilku skupiskach.
Ponadto o walorach przyrodniczych §wiadcza zlokalizowane na terenie gminy obszary chronionego
krajobrazu oraz rezerwat przyrody ,,Ostoja bobréw na rzece Paslece”.

Ze wzgledu na wysoka atrakcyjnos$¢ krajobrazu, czyste Srodowisko, nieekspansywny
charakter rolnictwa, niski poziom urbanizacji i uprzemystowienia, a takze rozwijajaca si¢ baze

noclegows i gastronomiczna, gmina Mitakowo stanowi dobre miejsce dla turystéw.

Terytorium gminy jest podzielone na 19 jednostek pomocniczych: miasto Mitakowo oraz
18 sotectw, w ktérych sklad wchodza 32 wsie, osady 1 przysiotki, w tym 14 miejscowosci, w ktérych
funkcjonowaly Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR-y). Tereny wiejskie, charakteryzujace si¢

silnym rozproszeniem osadniczymi 1 niska gestoscia zaludnienia

Tabela 1. Wykaz sotectw i miejscowosci wiejskich gminy Mitakowo*

Lp. Nazwa sotectwa Nazwa wsi/kolonii wchodzacej w skitad sotectwa
1. Bieniasze Bieniasze, Niegtawki
2. Boguchwaty Boguchwaty, Saglewo, Pojezierce
3. Glodowko Gtodowko, Rycerzewo, Pawelki, Biernatki
4, Gudniki Gudniki, Gilginia
5. Henrykowo Henrykowo
6. Ksiaznik Ksigznik
7. Mystaki Mystaki
8. Nowe Mieczystawy Nowe Mieczystawy
9. Pityny Pityny
10. Polkajny Polkajny, Klugajny
11. Raciszewo Raciszewo, Wojciechy, Ktodzin
12. Roje Roje, Ponary, Naryjski Mtyn
13. Roznowo Roznowo, Miejski Dwor
14. Stare Bolity Stare Bolity, Warny
15. Stolno Stolno
16. Trokajny Trokajny
17. Warkatki Warkatki
18. Warkaty Warkaty

*kursywa oznaczone miejscowosci, w ktorych znajdowat sie PGR

Zrodto: Opracowanie wlasne.




Polozenie geograficzno-przestrzenne miasta i gminy Milakowo cechuje:
— centralne polozenie miasta wzgledem pozostalego obszaru gminy,
— Dbliskie sgsiedztwo (odlegtos¢ 14 km) z Moragiem, miastem drugim co do wielkos$ci
w powiecie ostroédzkim, w ktérym znajduje si¢ wiele oddzialéw instytucji powiatowych
(Starostwo Powiatowe — oddzial zamiejscowy, filia Powiatowego Urzedu Pracy, Zarzad

Drég Powiatowych, Osrodek Doradztwa Rolniczego, Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych),
— odleglos¢ od miasta wojewddzkiego - Olsztyna - 45 km, od Elblaga - 44 km.

2.1.2. Demografia

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w gminie na koniec 2007 r.
zamieszkiwalo 5699 mieszkancow, w tym 2825 mezczyzn i 2874 kobiet. Ludnosé skupia si¢
w wymienionych wyzej 33 miejscowosciach, z ktorych najludniejsze to Mitakowo, Boguchwaly oraz
Ksiaznik. Wskaznik urbanizacji, czyli udzial ludnosci miejskiej w liczbie ludnosci ogétem, w latach
2000 - 2007 utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Miasto Mitakowo w dniu 31 grudnia 2007 roku
liczylo 2688 mieszkancow, co stanowito niemal 47,17% ogdélu mieszkancow gminy. Gestosé
zaludnienia wynosi 36 0s6b/km”.

Liczbe ludnosci gminy na przestrzeni lat 2000 - 2007 przedstawiono za pomoca wykresu

linowego ponizej.
Rysunek 2. Liczba ludnosci gminy Mitakowo w latach 2000 — 2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych)

Na przedstawionym diagramie mozna zaobserwowac spadek liczby mieszkancow,
aczkolwiek nie jest to tendencja jednolita, poniewaz w okresie 2002 - 2004 nastapil wzrost o ponad
30 osob. Zmiany liczby ludnosci wynikaja z ruchu naturalnego (urodzenia zywe, zgony) oraz

z migracji ludnosci.



Przyrost naturalny stanowi réznice miedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym

przedziale czasu. Ksztaltowanie si¢ wskaznika przyrostu naturalnego w gminie Mitakowo w latach

2003 - 2007 prezentuje rysunek 3. We wskazanym okresie, oprocz 2005 r., wystepuje nadwyzka

urodzen w stosunku do zgonéw, co stanowi bardzo pozytywne zjawisko.

Rysunek 3. Przyrost naturalny w gminie w latach 2003 - 2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Drugim czynnikiem ksztaltujacym liczbe ludnosci na terenie gminy sa migracje, czyli naplyw

ogbl przybywajacych) i1 odpt 006t wyjezdzajacych) oséb na state. Wskaznik salda migracji
go1 przybywajacy ptyw (og ) jacy gracj

stanowl réznice miedzy naplywem i odplywem migracyjnym. Dla gminy Milakowo w badanym

przedziale czasu jest stale ujemny, co oznacza, ze rokrocznie wigcej 0os6b opuszczalo gming, niz do

niej przybywalo. Zwiazane jest to gtéwnie z migracja zarobkowa do duzych miast i do zachodnich

krajow Unii Europejskie;.

Rysunek 4. Saldo migracji w gminie w latach 2003 - 2007

Zrodto:

200
150
100
50

0
-50
-100
-150

2003 2004

—o— Naptyw ludno $ci —8— Odplyw ludno $ci

Saldo migracji

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Strukture wiekows mieszkancéw gminy przedstawia tabela 4. Dane przedstawiono réwniez
na wykresie kolowym (rysunek 5). Jak wynika z przedstawionych wyliczen, wickszo$¢ - 64,24%
populacji jest w wicku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-60 lat).
Liczna grupe stanowig dzieci i mtodziez. Sytuacja gminy jest zatem stosunkowo korzystna z punktu

widzenia rozwoju gospodarczego oraz spolecznego.

Tabela 4. Struktura ludnosci wedtug pitci i wieku (stan na dzien 31.12.2007 r.)

Wiek Przedprodukcyjny | Produkeyjny Poprodukceyjny Facznie
Plec K M K M K M K M | K+M
Razem 630 638 1703 1958 541 22) 2874 | 2825 | 5699

Zr6édlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rysunek 5. Struktura wieku ludnos$ci gminy (2007 r.)

13,51%

22,25%

O Wiek przedprodukeyjny B Wiek produkeyjny O Wiek poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Analizujac trendy demograficzne trzeba jednak zwréci¢ uwage na ksztaltowanie si¢ struktury
wieku ekonomicznego na przestrzeni co najmniej kilku lat.

Rysunek 4. zawiera dane z ostatnich 8 lat. Wykres uwidacznia wyraznie, ze w gminie stale
spada liczba dzieci i mlodziezy w wieku do 18 r.z. (wyrazona zaréwno w ujeciu procentowym jak
1 w wartosciach bezwzglednych). W 2000 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity blisko
30% catej populacji, w 2007 r. — juz tylko ponad 22%. W badanych okresie rosta natomiast liczba
0s6b w wieku produkcyjnym, ale ten trend zaczyna stabnac.

Obserwowany obecnie i spodziewany w przyszlosci jest staly wzrost liczby oséb w wieku
emerytalnym (zjawisko ,,starzenia si¢ spoleczenstwa”). Wskazniki obcigzenia demograficznego sa
jednoznaczne. O ile wskaznik pokazujacy stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym w badanym okresie spadl z poziomu 68 do 55,7, o tyle wskaznik

ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukeyjnym wzrést z 48,6 do 60,7.
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Rysunek 6. Struktura wieku ludnos$ci gminy w latach 2000 - 2007
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Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Jezeli chodzi o ogdlna liczbe ludnosci, diugoterminowe prognozy Giéwnego Urzedu

Statystycznego dla gminy Milakowo przedstawiono na rysunku ponize;.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Jak przedstawia powyzszy rysunek, liczba ludnosci gminy Milakowo w ciagu najblizszych
dwudziestu lat nie zmieni si¢ znaczaco. Przewidywany spadek liczby mieszkancoéw powiatu
ostrédzkiego wynosi 4,16%. Oznacza to, ze szacunkowa liczba ludnosci gminy zmniejszy si¢
z obecnych 5700 mieszkancéw do 5511 oséb w 2030 r.

2.1.3. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spo lecznej

Infrastruktura to wszelkiego rodzaju obiekty i urzadzenia niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania spolecznosci, stanowigce materialng baze rozwoju gospodarczego gminy.
Infrastruktura techniczna to przede wszystkim urzadzenia, sieci przesylowe i zwiazane z nimi
obiekty swiadczace podstawowe ustugi dla osiedla, miasta, zakladu przemyslowego itp. w zakresie
energetyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania Sciekéw, transportu, etc. Natomiast infrastruktura
spoleczna to urzadzenia i obiekty publiczne, ktére stanowia podstawe dla zaspokojenia socjalnych,
oswiatowych i kulturalnych potrzeb mieszkadcéw (np. szkola, biblioteka, stadion). Infrastruktura ma
zatem stuzebny charakter. Inng istotng cecha jest jej wysoka kapitalochlonnosé. Inwestycje
infrastrukturalne pociagaja za soba znaczne koszty, ponadto sa najczesciej kilkuletnie, przez co moga
blokowac realizacj¢ inwestycji ,,mi¢kkich” (w tzw. kapital ludzki).

Poziom rozwoju infrastrukturalnego gminy stanowi jeden z wazniejszych czynnikow
warunkujacych jako$¢ zycia mieszkancow. Szersze omowienie problemu zawarto w Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Mitakowo. W tym miejscu warto zasygnalizowaé, ze ogdlny poziom
rozwoju infrastrukturalnego gminy jest niezadowalajacy, w szczegdélnosci stan techniczny drég, ktory
prowokuje liczne narzekania i niezadowolenie mieszkaficow’. Zwraca uwage jeszcze jedna rzecz,
mianowicie nierownomierno$¢ infrastruktury w ukladzie terytorialnym. Miasto odznacza si¢
wyzszym niz reszta gminy stopniem rozwoju (z wodociagu korzysta prawie 100% gospodarstw
domowych, z kanalizacji sanitarnej — ok. 70%; mozliwo$¢ przylaczenia do gazociagu; lokalizacja
w Mitakowie obiektéw o$wiatowych i kulturalnych oraz sportowo-rekreacyjnych). Natomiast tereny
wiejskie charakteryzuje nie tylko niedobdr podstawowej infrastruktury technicznej (kanalizacja,
oswietlenie, chodniki), ale takze brak lub bardzo zly stan techniczny obiektéw o znaczeniu
spoleczno-kulturalnym i rekreacyjnym (Swietlice, place zabaw, boiska sportowe). Ten stan rzeczy

utrudnia realizacj¢ dzialan bezposrednio na terenach wiejskich.

2.1.4. Aktywno $¢€ gospodarcza

Mitakowo jest gming miejsko - wiejska o charakterze rolniczym. Poniewaz gleby sa tu dos¢
dobre (przewazaja grunty III i IV klasy bonitacyjnej), a srodowisko nie jest skazone, przy
optymalnym wykorzystaniu uzytkéw rolnych stwarza to mozliwo$¢ eksportu znacznej ilosci
produktéw nieprzetworzonych oraz powazniejszego rozwoju przemystu rolno-spozywczego, w tym

tzw. rolnictwa ekologicznego. Wskaznik waloryzacji uwzgledniajacy jakos¢ gleb, rzezbe terenu,

3 Na przetomie 2007 i 2008 1. az 61,9% ankietowanych przedsigbiorcéw z terenu gminy Mitakowo ocenito Zle jakos§¢
utrzymania drég i ulic, natomiast dobrze zaledwie 4,76% badanych.
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stosunki wodne i klimat nalezy do wyzszych w wojewddztwie warminisko - mazurskim. (Srednio
w wojew. 65,3 a w gminie 72,6 pkt.), co oznacza wysoka wartos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjne;.
Na terenie gminy istnieje 345 indywidualnych gospodarstw rolnych (o $redniej powierzchni
0,25 ha) oraz 12 gospodarstw bedacych w uzytkowaniu oséb prawnych (o $redniej pow. 175,68 ha).
Wsrod indywidualnych gospodarstw rolnych dominuja mate i §rednie do 30 ha (patrz rysunek 7),
w wigkszoscl zorientowane na samozaopatrzenie rodzin rolnikow, chociaz systematycznie wzrasta

tez poziom produkcji towarowej i produkcji wykorzystywanej do wyzywienia turystow.

Rysunek 7. Indywidualne gospodarstwa rolne wg grup obszarowych

21,74% Odo 2 ha
Bdo 5 ha
15,94% Odo7 ha
Odol0 ha
11,01% B do 15 ha
Odo 20 ha
Bdo 50 ha
Odo 100 ha
M pow. 100ha

9,86%

Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Mitakowie

Dane z Krajowego Rejestru Urzedowego REGON dostarczaja informacji o liczbie
podmiotéw gospodarki narodowej' na terenie gminy Milakowo. Wedlug form wlasnosci
zdecydowana wigckszo$¢ stanowia jednostki sektora prywatnego (ponad 91% ogdlu podmiotow), zas
wedlug lokalizacji dominuja jednostki majace swa siedzibe w miescie Mitakowo (67,3% podmiotéw).
Na przestrzeni lat 2003 - 2007 zauwazalny jest wzrost liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno§¢ gospodarcza (najliczniejsza grupa podmiotéw), z 207 na poczatku do 219 na koncu
badanego okresu. Wzrosta takze liczba podmiotéw zaliczanych do sektora publicznego oraz

majacych swa siedzibe na terenie gminy stowarzyszen 1 organizacji spotecznych.

Tabela 5. Podmioty gospodarcze na terenie gminy

SEKTOR 2003 2005 2007

miasto | gmina | ogétem | miasto | gmina | ogétem | miasto | gmina | ogétem
PUBLICZNY 26 1 2 28 1 29 28 1 29
4 Podmiot gospodarki narodowej — to podmiot stosunkéw cywilno — prawnych prawa polskiego wyposazony

w autonomie¢ decyzji prawnych, ekonomicznych i finansowych, realizujacy dziatalnosé okreslona w statucie opisujacym
cel i zasady dziatania podmiotu; takze osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé gospodarcza w opatciu o przepisy ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
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PRYWATNY

189 92 281 193 92 285 190 105 295
w tym:
osoby fiz. prowadzace
dziatalnosé¢ gosp. 130 77 207 132 78 210 131 88 219
spolki handlowe 12 6 18 10 4 14 10 9 19
organizacje spoteczne 5 4 9 7 4 1 7 4 11
OGOLEM 215 93 308 221 93 314 218 106 324

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rysunek 8. Podmioty gospodarcze na terenie gminy wedlug branz
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8%

O budownictwo
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B hotele i resaurage
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O transpor, gospodarka
2% magazynowa it aczno $¢
@ posrednictwo finansowe
34% O obguga nieruchomo  sa

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najbardziej popularna forma prawna prowadzenia dzialalnodci gospodarczej wsrod
mieszkancéw gminy Milakowo jest dzialalno$¢ zarejestrowana jako zaklady osob fizycznych.
Dzialaja one gléwnie w branzy handlu i napraw (44% firm), budownictwie (15%), w przetworstwie
przemyslowym (8,6%) oraz w obstudze nieruchomosci (7,6%).

Biorac pod uwage zasoby gminy, jej walory krajobrazowe 1 srodowiskowe, nowe podmioty
gospodarcze powstajace na terenie gminy powinny by¢ zwiazane z ustugami 1 turystykq (wypelniajac
zwlaszcza luke w dostgpnosci bazy noclegowej 1 gastronomicznej). Rozwdj dzialalnosci
gospodarczej obok wzrostu lokalnej aktywnosci wplywa na zwigkszenie dochodéw uzyskiwanych
z podatku od nieruchomosci i posrednio z udzialéw w podatku od dochodéw osobistych.
Nalezaloby wiec w najblizszych latach polozy¢ wigkszy nacisk na stworzenie odpowiednich

warunkéw dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej, gtéwnie matych i §rednich przedsigbiorstw.
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2.1.5. Trendy spoteczno-gospodarcze

Ostatnie dwa dziesi¢ciolecia to w historii Polski okres przemian spoteczno - gospodarczych,
ktore objely rézne sfery zycia. Wraz z transformacja ustrojows i ,,otwarciem na Zachéd”, do kraju
wkroczyl dobrobyt (ale nie dla wszystkich), nastawienie na sukces zawodowy i1 materialny. Wraz
z likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz zamknieciem lub przeksztalceniem czesci
zakladow przemystowych, co dla wielu ludzi oznaczalo utrate dotychczasowego Zrédla utrzymania,
runal znany, ,bezpieczny” $wiat. Wiele rodzin nie potrafito dostosowac si¢ do nowej sytuacii
ekonomicznej, popadajac w trwale bezrobocie, ubéstwo, patologie. Nagle okazalo sie, ze musza
placi¢ coraz wigcej za to, co wczedniej mieli za darmo, a ich kompetencje spoleczne oraz
kwalifikacje zawodowe sg niewystarczajace w nowej rzeczywistosci.

Problemy t¢ nie omingly gminy Mitakowo, w ktérej blisko potowe miejscowosci stanowily
byle PGR-y. Wysoki wskaznik bezrobocia w gminie, znacznie wyzszy od krajowego (ktéry na
poczatku 2004 roku osiagnat poziom 20,6%) i wojewddzkiego (27,2%), poczucie, ze "nigdzie nie ma
pracy", ogélny brak perspektyw zawodowych i zyciowych, wzmagaly frustracje zwlaszcza wsréd
mlodych ludzi. Mieszkancy zaczeli w siebie inwestowac (gioéwnie poprzez zdobycie wyzszego
wyksztalcenia, nauke jezykdéw obceych) oraz poszukiwad swojej szansy poza terenem gminy i kraju
(emigracja zarobkowa).

Globalne zmiany gospodarcze tacza si¢ ze zmiang modelu rodziny. Wspolczesny rynek pracy
wymaga uczestnictwa w nim obojga rodzicow dla stabilizacji sytuacji materialnej rodziny,
wymuszajac aktywnos¢ zawodowa kobiet. Model rodziny z ,,podwdjnym obcigzeniem kobiet”,
w ktérym oboje rodzicow ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie rodziny, ale nadal kobiety
pozostaja odpowiedzialne za sprawowanie obowiazkéw domowych, wystepuje obecnie najczescie;.
Ponadto nasila si¢ konflikt czasu i dyspozycyjnosci, zwlaszcza w warunkach posiadania rodziny
1 koniecznodci sprawowania opieki nad jej czlonkami. Powyzsze zjawiska wplywaja na zmiany
trendéw demograficznych w gminie.

Po okresie wzrostu urodzen (trzecia fala powojennego wyzu demograficznego), widocznym
problemem zwlaszcza w placéwkach oswiatowych zaczyna si¢ stawaé niz, ktory, o ile utrzyma si¢
przez dluzszy czas, moze doprowadzi¢ w konsekwencji do zmniejszenia zasobow pracy, co bedzie
skutkowa¢ zahamowaniem rozwoju gospodarczego gminy. Rok 2007 byl wprawdzie do§¢ korzystny,
ale w zwiazku z ciaglym wzrostem liczby oséb w wieku poprodukeyjnym, nalezy spodziewac si¢
w przyszlosci wigkszych obcigzen dla spoteczenstwa oraz instytucji opieki zdrowotnej i spolecznej
(zalamanie si¢ systemu ubezpieczen spolecznych opartego na zasadzie solidaryzmu spolecznego,
w ktérym obecnie pracujacy zapewniaja emeryture ludziom w wieku poprodukcyjnym). Tym
bardziej, ze zmienia si¢ model rodziny. Duza, wielopokoleniowa rodzina staje si¢ przezytkiem,
a osoby starsze maja poczucie izolacji 1 opuszczenia przez rodzing. Z drugiej strony, powigksza si¢
stale rynek ustug opiekuficzych, otwieraja si¢ nowe mozliwosci pracy, zwlaszcza w charakterze
opiekunoéw i rehabilitantéw osob starszych.

Obserwowany wzrost gospodarczy w kraju przyczynia si¢ do poprawy sytuacji materialnej
wielu mieszkancéw gminy Mitakowo oraz szybkiego spadku bezrobocia. Wzrost PKB w Polsce

w 2007 roku wyniost 6,7%, ale szczyt cyklu koniunkturalnego gospodarka ma juz za soba. W obliczu
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globalnego kryzysu finansowego oraz zwalniajacego tempa rozwoju gospodarczego nalezy

spodziewac si¢ w przysztosci negatywnych skutkéw dla sytuacji spoteczno - ekonomicznej w gminie.

2.2. Strategiczne kierunki rozwoju gminy

Gléwnym dokumentem planistycznym dotyczacym rozwoju spoleczno - gospodarczego
gminy jest przyjeta, Uchwala Nr XIX/131/08 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia 29 kwietnia 2008t.
STRATEGIA ROZWOJU MIASTA I GMINY MILAKOWO na lata 2008 - 2018. W swych
podstawowych zalozeniach ma ona mobilizowa¢ mieszkanicow, instytucje i podmioty gospodarcze
woko! nadrzednego celu strategicznego - zréwnowazonego rozwoju gminy, rozumianego jako ,,taki
rozwdj spoleczno - gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych 1 spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych proceséw przyrodniczych”.

Strategia okresla gléwne kierunki dzialania wladz samorzadowych — gléwnego podmiotu
odpowiedzialnego za zaspokojenie biezacych potrzeb lokalnej spolecznosci oraz realizacje zadan
inwestycyjnych w sferze wlasnosci publicznej. Podkresla si¢ zarazem, ze wladze gminne musza
»inspirowac, umiejetnie aktywizowa¢ i koordynowa¢ wszelkie poczynania 1 dziatania realizatoréw
poszczegdlnych zadan i przedsiewzigc”.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Milakowo zaklada kierunki rozwoju zawarte na rysunku 7.
Warto zauwazy¢, ze cele Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych wynikajg wprost z celow

Strategii Rozwoju lub sa z nimi spéjne. Obszary te zaznaczono pogrubiona czcionka.

17



Rysunek 9. Kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Mitakowo
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Strategia jest zgodna z dokumentami o znaczeniu ponadlokalnym:
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» Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego

stanowigca zalacznik do Uchwaly Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego
Nr XVIII/272/00/2000 z dnia 24 lipca 2000 r. - gltéwny cel dokumentu to ,,spdjnosé

ekonomiczna, spolteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”, osiagany

poprzez wzrost konkurencyjnosci gospodarki, aktywnosci spotecznej oraz liczby i jakosci

powigzan sieciowych;

» Strategia Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego na lata 2001 - 2015, ktéra stanowi zalacznik
do Uchwaly Nr XXII/156/2000 Rady Powiatu Ostrédzkiego — gtowne cele strategiczne:

1. Rozwdj przedsi¢biorczosci. 2. Rozwoj turystyki i kultury. 3. Restrukturyzacja i rozwdj

obszarow wiejskich. 4. Rozwoj infrastruktury technicznej.
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Ze Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Milakowo sa §cisle powiazane réwniez inne dokumenty
planistyczne dotyczace gminy takie jak:
% Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Mitakowo przyjete Uchwala Nt IV/24/02 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia 30 grudnia 2002 t.
% Plany rozwoju poszczegdlnych miejscowosci gminnych:
—  Plan Rozwoju Miejscowosci Mitakowo przyjety Uchwata Nr X1/75/07 Rady Miejskiej
w Mitakowie z dnia 25 wrzesnia 2007 r.
—  Plan Odnowy Miejscowosci Warkalki przyjety Uchwala Nt XVII/116/08 Rady Miejskiej
w Mitakowie z dnia 26 lutego 2008 r.
- Plan Odnowy Miejscowosci Boguchwaly przyjety Uchwala Nr XVII/117/08 Rady
Miejskiej w Mitakowie z dnia 26 lutego 2008 r.
- Plan Odnowy Miejscowosci Stare Bolity przyjety Uchwala Nr XXV/169/08 Rady
Miejskiej w Mitakowie z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
—  Plan Odnowy Miejscowosci Stolno przyjety Uchwata Nr XXV/170/08 Rady Miejskiej
w Mitakowie z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
% Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalany corocznie
od 1997 r., uwzgledniajacy problemy alkoholizmu i innych uzaleznie, w tym narkomanii.
% Roczny Program wspélpracy gminy Milakowo 2z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

2.3. System pomocy spotecznej w gminie

System pomocy spolecznej tworza wszelkie instytucje samorzadowe (nie tylko gminne)
1 rzadowe oraz organizacje pozarzadowe i1 koscielne, a takze inne osoby prawne zaangazowane
w dzialania majace na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢ samodzielnie. Podmioty tworzace system dysponuja
réznym zakresem autonomii i kompetencji. W ramach wzajemnych relacji dzialania jednego z nich

wplywaja na dziatania pozostatych.

2.3.1. Instytucje zajmuj ace sie pomoc g spoteczn g

Zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej sa realizowane w gminie Mitakowo przez
Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Wsparciem dla dzialan gminy w zakresie
pomocy spolecznej jest dzialalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie.

W szerszym znaczeniu zadania pomocy spolecznej realizuja takze placowki oswiatowe,

instytucje kultury, stowarzyszenia oraz inne organizacje formalne i nieformalne.
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Tabela 6. Instytucje zajmujace si¢ pomoca spoteczng

Lp.

Nazwa instytucji/ otganizacji

Adres siedziby

Dziatalnos¢

Instytucje pomocy spotecznej i opieki prawnej

1 |Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy  |ul. Olsztynska 16 Pomoc spoleczna, praca socjalna,
Spotecznej w Milakowie 14-310 Milakowo poradnictwo prawne

2 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie | ul. Mickiewicza 32 Pomoc spoleczna, praca socjalna,
w Ostrédzie 14-100 Ostréda poradnictwo prawne

3 | Gminna Komisja Rozwiazywania ul. Olsztynska 16 Pomoc w rozwigzywaniu probleméw
Probleméw Alkoholowych 14-310 Milakowo alkoholowych

4 Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej | ul. Olsztyniskal Nadzoér nad skazanymi wyrokiem
przy Sadzie Rejonowym w Ostrédzie |14-100 Ostroda sadowym

5 Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie |ul. Dabrowskiego 8 Pomoc prawna dla bezrobotnych,

Filia w Moragu 14-300 Morag posrednictwo pracy
6 | Posterunek Policji w Mitakowie ul. Daszynskiego Czuwanie nad bezpieczefistwem
14-310 Mitakowo w gminie, walka z przestgpczo$cia
Placowki terapii uzaleznien
7 Poradnia terapii uzaleznienia od ul. Dworcowa 13 Pomoc w rozwigzywaniu probleméw
alkoholu i wspoétuzaleznienia. 14-300 Morag alkoholowych
Placowki o$wiatowe
8 |Szkola Podstawowa w Boguchwalach |Boguchwaly 47 Nauczanie na poziomie podstawowym
14-310 Mitakowo

9 | Przedszkole Samorzadowe (Zespd/ ul. Olsztyniska 9a Wychowanie przedszkolne
Szkolno - Przedszkolny im. Jana Pawla 1) | 14-310 Mitakowo

10 |Szkota Podstawowa w Milakowie ul. Olsztyniska 9a Nauczanie na poziomie podstawowym
(Zespdl Szkolno - Przedsgkolny im. Jana | 14-310 Mitakowo
Pawta 11)

11 | Gimnazjum w Milakowie (Zespi? ul. Olsztyniska 9a Nauczanie na poziomie gimnazjalnym
Szkolno - Przedszkolny im. Jana Pawla 1) | 14-310 Mitakowo

12 |Specjalny Osrodek Szkolno - ul. Olsztyniska 9a Nauczanie dzieci niepetnosprawnych

Wychowawczy w Milakowie

14-310 Mitakowo

z uposledzeniem umystowym

Instytucje zwigzane z kultura

13 | Mitakowski Dom Kultury ul. Ojca Wtodyki 20 Organizacja zycia kulturalnego w gminie
14-310 Mitakowo
14 | Gminna Biblioteka Publiczna ul. Ojca Wtodyki 20 Upowszechnianie czytelnictwa ksigzek

w Mitakowie

14-310 Mitakowo

15 | Gminna Biblioteka Publiczna Boguchwaty Upowszechnianie czytelnictwa ksigzek
w Mitakowie Filia w Boguchwalach 14-310 Mitakowo

Stowarzyszenia

16 |Stowarzyszenie Milakowo 2010 ul. Kotlataja 2a Dziatania na rzecz rozwoju i promocji

14-310 Milakowo gminy

17 | Stowarzyszenie im. Ojca Wladystawa |ul. Ojca Wlodyki 20 Pomoc osobom znajdujacym si¢ w
Wlodyki 14-310 Milakowo trudnej sytuacji zyciowej

18 |Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji ul. Olsztyniska 9a Pomoc rodzinom z niepetnosprawnymi

1 Wspierania Rozwoju Dzieci

1 Mtodziezy Niepelnosprawnej

14-310 Mitakowo

dzieémi
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19 | Polski Czerwony Krzyz, Zarzad ul. Dworcowa 7, Dziatalno$¢ w dziedzinie ochrony
Rejonowy 14-300 Morag zdrowia, pomocy socjalnej, kursy
pierwszej pomocy, praca wychowawcza
z mtodzieza

20 |Miejsko - Gminny Klub Sportowy ul. Olsztynska 16 Upowszechnianie kultury fizycznej
14-310 Milakowo i sportu wéréd mieszkancow
21 | Ochotnicza Straz Pozarna ul. Daszynskiego Zapewnienie bezpieczenstwa
w Mitakowie 14-310 Mitakowo pozarowego, dzialania na rzecz rozwoju

1 promocji gminy

22 | Ochotnicza Straz Pozarna Boguchwaty Zapewnienie bezpieczenstwa
w Boguchwatach 14-310 Milakowo pozarowego
23 | Ochotnicza Straz Pozarna Ksiaznik Zapewnienie bezpieczenstwa
w Ksiazniku 14-310 Mitakowo pozarowego
Grupy spoteczne
24 | Klub Seniora ul. Ojca Wtodyki 20 Grupa nieformalna skupiajaca osoby
(przy MDK w Mitakowie) 14-310 Mitakowo starsze (emerytow i rencistow)
Parafie
25 | Parafia Rzymsko — Katolicka ul. Kopernika 3 Dziatalno$¢ duszpasterska, pomoc
w Mitakowie 14-310 Milakowo materialna
26 |Parafia Rzymsko — Katolicka Boguchwaty 40 Dziatalno$¢ duszpasterska, pomoc
w Boguchwalach 14-310 Mitakowo materialna

2.3.2. Grupy obj ete pomoc g spoteczn g oraz formy sSwiadcze n

Formy pomocy oferowane przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Milakowie sa wielorakie. Do najczesciej udzielanych form naleza réznego rodzaju zasitki
pieni¢zne i uslugi opiekuicze. Adresatami pomocy s rodziny wielodzietne, osoby pozostajace
w trudnej sytuacji zyciowej, dotknigte bezrobociem, dlugotrwale chore, niepelnosprawne,
uzaleznione, dotkniete przemoca domowg oraz ludzie starzy i samotni.

Zadania w zakresie pomocy spolecznej M-GOPS obejmuja w szczegdlnosci:

* tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spolecznej w tym rozbudowe
niezbednej infrastruktury socjalne;j,

* analize 1 oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spolecznej,

* przyznawanie 1 wyplacanie przewidzianych ustawa swiadczen,

* pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin,
* pracg socjalna rozumiang jako dzialalno$¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczefstwie oraz na
tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Osrodek realizuje zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej jak 1 innych ustaw komplementarnych (ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o dodatkach mieszkaniowych, o zatrudnieniu socjalnym,
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze ustawa o postgpowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej).

Liczbe mieszkaficow gminy korzystajacych z pomocy osrodka prezentuje wykres stupkowy.
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Rysunek 10. Liczba 0séb korzystajacych z ustug M-GOPS w latach 2003 - 2007
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Zrédto: opracowanie wtasne nap odstawie danych M-GOPS

Z przedstawionych danych wynika, ze w ramach zadan wlasnych i zleconych, bez wzgledu

na ich rodzaj, liczbe oraz zrédlo finansowania, réznymi formami pomocy objetych jest co roku

okoto 1/5 mieszkaticéw. W 2007 t. z ustug M-GOPS skorzystato bezposrednio 613 os., posrednio

za$ 1192 osoby w rodzinach, do ktérych adresowana jest pomoc (czyli 20,91% ogdlu ludnosci).

Analizujac przyczyny trudnej sytuacji zyciowej stwierdza sig, ze ubdstwo, ktore dotyka osoby

1 rodziny, jest najczestszym powodem korzystania z pomocy spolecznej. Kolejnymi czestymi

powodami korzystania z pomocy spolecznej przez rodziny sa: bezrobocie, bezradnosé w sprawach

prowadzenia gospodarstwa domowego, diugotrwate choroby oraz niepetnosprawnosé.

22



Rysunek 11. Przyczyny udzielenia pomocy osobom i rodzinom przez M-GOPS
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS

Wsréd najezesciej stosowanych form pomocy wymienia sig:

* zasilki okresowe, ktorymi objeto 208 rodzin,

* zasitki celowe - 258 rodzin,

* posilek dzieci w szkole - 143 rodziny, w tym 324 dzieci,

¢ ustugi opiekuncze - 15 rodzin,

e zasilek staly - 48 rodzin.

Ponadto M-GOPS prowadzi pomoc w formie przekazywania zywnosci dla najubozszych rodzin
korzystajacych rowniez 2z innych form pomocy osrodka. M-GOPS pozyskuje zywnosé
od Stowarzyszenia Charytatywnego Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej w Olsztynie.

Oddzielng kategori¢ §wiadczen stanowig te ustanowione funkcjonujaca od kwietnia 2004 r.
ustawa o0 S$wiadczeniach rodzinnych. Ustawodawca przewidzial stopniowe przechodzenie
$wiadczeniobiorcow od innych platnikéw do gmin. Zakres §wiadczonej pomocy w formie §wiadczen
rodzinnych jest duzy, bowiem obejmuje nie tylko zasilki rodzinne, ale réwniez szeroki wachlarz
dodatkéw do zasitku rodzinnego, zasitki pielggnacyjne, swiadczenia pielggnacyjne oraz jednorazowsa
zapomogg z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

W 2007 1. budzet gminy Milakowo w czg¢sci dotyczacej pomocy spolecznej wynidst ogdtem
3.928.346 zI (co stanowilo 28,42% wszystkich wydatkéw budzetowych), w tym na zadania wtasne
przeznaczono kwote 1.196.260 zl, za$ zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wyniosly
2.732.086 zl (Swiadczenia rodzinne 2.562.618 zl, zasitki stale 152.823 z1, skladki na ubezpieczenia
zdrowotne 12.333 z1). Powyzsze liczby obrazuja skalg ,,problemu”.
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Mimo poprawiajacej si¢ ogolnej sytuacji ekonomicznej w kraju i gminie, widocznemu
spadkowi bezrobocia i wzrostowi dochodéw ludnosci, liczba rodzin korzystajacych z réznych form
wsparcia (w szczegolnosci z zasitkow okresowych i celowych) utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie,
a wydatki na pomoc spoleczng maja nawet tendencje¢ rosnaca (gtowna przyczyna tego zjawiska jest

system prawny, ktory sukcesywnie zwigksza wysoko$¢ obligatoryjnych §wiadczen socjalnych).

2.3.3. Wspotpraca wiadz samorz adowych z organizacjami pozarz gdowymi

Realizacja polityki spolecznej w gminie, o czym bylo juz mowa, nie jest wylaczna domeng
wladz lokalnych. Zadania publiczne zwigzane z pomocsa i integracjg spoleczna ustawy przekazuja
réznym instytucjom nalezacym do administracji rzadowej lub samorzadowej. Niemniej istotny w tym
zakresie jest udzial tzw. sektora spolecznego, czyli organizacji pozarzadowych, koscielnych i grup
dzialajacych nieformalnie. (Podmioty odpowiedzialne za realizacje polityki spolecznej zostaly
wymienione w tab. 6 na str. 18-19).

Zadania 1 procedury postgpowania organdéw wladzy regulujg szczegélowo przepisy prawa.
Natomiast dziatalno§¢ organizacji spotecznych 1 niesformalizowanych grup jest zwykle przejawem
oddolnej aktywnosci obywateli na rzecz wspdlnego dobra, dlatego wymaga szczegdlnej uwagi
1 wsparcia ze strony panstwa i samorzadu’.

Rokrocznie przyjmowany Program wspolpracy gminy Milakowo 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla cele, formy, zakres oraz priorytetowe
dziedziny wspolpracy gminy z wyzej wymienionymi podmiotami. Stosowna uchwale w tej sprawie
podejmuje Rada Miejska w Mitakowie na podstawie art. 5 ust. 3 przywolanej ustawy.

Gléwnym celem wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi jest umocnienie
lokalnych dziatan i inicjatyw na rzecz pelniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw gminy.
Realizacja programu powinna zatem przyczynia¢ si¢ do upowszechniania partnerskiego modelu
wspolpracy obywateli z administracja publiczna.

W' praktyce pojawiaja si¢ liczne trudnosci’. Juz sama suwerenno$¢ dwu stron, czyli ich
niezaleznos$¢ 1 podmiotowos¢, bywa rozumiana rywalizacyjnie przez pryzmat ,,polityki lokalnej” jako
dazenia do zdobycia lub utrzymania wladzy w gminie. Poza tym istniejace przepisy (m.in.
przewidziana ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie diuga i kosztowna procedura otwartego
konkursu ofert) nie utatwiaja wspierania realizacji zadan publicznych.

Bez watpienia jednak wspolpraca gminy Milakowo z organizacjami pozarzadowymi zyskuje
wcigz na znaczeniu. Tabela nr 7 prezentuje wybrane aspekty wspolpracy finansowej

1 pozafinansowej w ujeciu ilo§ciowym.

5 Najistotniejsza przestanka wspdlpracy wiladz publicznych z  organizacjami pozarzadowymi zawarta zostala
w Konstytucji RP z 1997 r. w postaci tzw. zasady pomocniczosci, ktéra odnajdujemy w preambule: ,,Ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na (...) zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”. Oznacza to, ze organy administracji publicznej w swym dziataniu
powinny si¢ kierowa¢ zasada pierwszefistwa obywateli do samodzielnego identyfikowania i rozwigzywania probleméw
spolecznosci, w tym nalezacych do sfery zadan publicznych.

¢ Praktyczna wspolpraca w zakresie rozwiazywania probleméw spolecznych pomiedzy wladzami samorzadowymi
a organizacjami pozarzadowymi i ko$cielnymi jest oceniana przez mieszkancoéw do$¢ stabo. 13% ankietowanych ocenia
ja ,,zle”, 30% - przecietnie, tylko 17% dobrze lub bardzo dobrze.
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Tabela 7. Wybrane formy wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi

Rok
2006 2007 2008*

Zlecanie llo$¢ podpisanych uméw 1 2 4
realizacji zadan —

Kwota przekazanych dotaC]l 25.000 33.000 59.000
Wzajemne informowanie o kierunkach dziatalnosci TAK TAK TAK
Liczba konsultowanych projektow aktow 0 1 3
normatywnych
Liczba wspélnych zespotéw doradczych 0 0 1
i inicjatywnych

*Wg stanu na dzien przyjecia Strategii.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W 2007 r. zlecanie zadan w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (inne tryby, w tym ustawy o pomocy spolecznej, nie byly stosowane) dotyczyto
2 sfer:

a) udzielania pomocy osobom zagrozonym ci¢zkimi chorobami poprzez prowadzenie wypozyczalni
sprzetu rehabilitacyjnego
b) upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsréd mieszkancoéw gminy.

W roku biezacym zwickszyt sie¢ wprawdzie katalog zadan o kolejne, jednakze nadal samorzad
skupia i realizuje wigkszo$¢ dziatan wiasnymi sitami (poprzez swoje jednostki organizacyjne). Wraz
z wdrazaniem GSRPS gmina w wigkszym stopniu bedzie zmuszona do ,,podzielenia si¢”
kompetencjami i §rodkami finansowymi z organizacjami pozarzadowymi i koScielnymi na realizacje

aktywnej pomocy spotecznej.
2.4. Zrédta podstawowych probleméw spotecznych i ich iden tyfikacja
2.4.1. Analiza obszarow polityki spotecznej

a) Poziom aktywnosci i integraciji spotecznej mieszkancow

Aktywnos$¢ spoleczna (obywatelska) to dzialalno§é niezarobkowa oséb i grup na rzecz
otoczenia. Moze przejawia¢ si¢ w spontanicznych akcjach (podpisanie petycji, zorganizowanie
protestu), uczestnictwie w wyborach 1 referendach, pracy wolontarystycznej, czlonkostwie
w organizacjach (partia polityczna, komitet rodzicielski, parafia itp). Wiaze si¢ Scisle z kwestig
integracji spolecznej rozumianej jako proces wlaczania oséb, rodzin i calych grup w zycie danej
spolecznosci.

O aktywnosci mieszkancow w jakim$ stopniu $wiadczy zaangazowanie w sprawy publiczne

poprzez udzial w wyborach. Zgodnie z komunikatami Krajowego Biura Wyborczego, w 2006 r.
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w wyborach samorzadowych uczestniczylo 46,67% uprawnionych do glosowania z terenu gminy,
za$ w wyborach do parlamentu w 2007 r. — 35,07%. Jeszcze slabsza byla srednia frekwencja podczas
wyboréw Soltyséw i Rad Soteckich oraz Rady Mieszkadcéw Milakowa w gminie w 2007 roku’
wynoszaca 14,3%, aczkolwiek wahala si¢ ona znacznie pomigdzy poszczegdlnymi miejscowosciami.

Frekwencje wyborcza w poszczegdlnych solectwach pokazuje wykres ponizej.

Rysunek 12. Udziat mieszkancéw w wyborach soltysow i rady mieszkancow

70%
60%

o A\
o /N A
20% N /\V/\ [~/ NaA—
N\ _/ AN / AV4

10% 1—7 \\/I
O% L L L L L L L L L L L L L L L L L
2 N 0 O ¢+ © O J © @ ) N
N © © .S PO ¢ © S & &
& Pt T T T T (B T T P
S &P OHEE NN S S & e CRIRAIR
19 OQ [©) Q\Q) @ .QS’ Q‘
S & 3
2
R

—— Frekwencja w poszczegéinych sotectwach = Srednia dla gminy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Mitakowie

Waznym wskaznikiem obrazujacym aktywno$¢ spoleczng sa opinie na ten temat samych
mieszkancow. Uczestnicy ankiety przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii na pytanie 3:
,Czy chciataby/chcialby Pani/Pan uczestniczy¢ w dzialaniach majacych na celu rozwiazanie
problemu wystepujacego w miejscu zamieszkania?” odpowiadali: tak - 37%, nie - 28%, nie wiem —
35%. Samo pytanie nie jest jednoznacznie sformulowane, niemniej wynik sugeruje, ze
zainteresowanych dzialalno$cig spoteczna jest okoto 1/3 dorostych mieszkaficow. Zarazem w tej
samej ankiecie, do prowadzonej dziatalnosci (uczestnictwie) w organizacji pozarzadowej, koscielnej,
grupie nieformalnej badz jako wolontariusz przyznaje si¢ 22% respondentow.

Na terenie gminy dziala dziewie¢ organizacji pozarzadowych oraz koscielnych zrzeszajacych
mieszkancéw, majacych swa siedzib¢ w Milakowie, Ksigzniku i Boguchwaltach. List¢ tych
podmiotéow zawiera tabela 6. Aktywnosé organizacji spoza sektora publicznego dzialajacych non
profit w sferze pozytku publicznego jest waznym elementem aktywizujacym spolecznos$¢ lokalna.

Podczas lipcowych warsztatéw dokonano oceny poziomu integracji wg ponizszej skali

1 otrzymano wynik, ktory swiadczy o malym zaangazowaniu mieszkancow w sprawy spoleczne.

7 Wybory soteckie w m. Glodéwko i Stolno odbyly si¢ w 2008 roku w zwiazku z utworzeniem nowego solectwa przez
Rad¢ Miejska.
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Wigzi pomiedzy Mieszkanicy Wystepuja stabe Wystepuja Wystepuja Spotecznosé
mieszkafncami w malym wiezi miedzy | pozytywne wiezi | liczne przejawy jest mocno
sa luzne, stopniu mieszkancami, pomiedzy samopomocy, zintegrowana,
spolecznos¢ identyfikuja si¢ wystepuja mieszkancami, | spolecznoséjest | wspoldziata ze
charakteryzuje ze nieliczne podejmowane zintegrowana, | soba, wystgpuja
wysoki poziom spolecznoscia przejawy sq wspolne mieszkancy bardzo czeste
obojetnosci ijej sprawami, wzajemnej dziatania identyfikuja si¢ wspolne
spolecznej brak pomocy w zakresie ze dzialania,
zaangazowania 1 wspélnych spraw spolecznoscia mieszkancy
spolecznego dzialan spotecznych mocno
mieszkancoéw identyfikuja si¢
ze
spolecznoscig
1 2 3 4 5 6
iloé¢ wskazan dla poszczegélnych pozioméw:
- - 94,7% 5,3% - -

Poziom integracji spotecznej wyliczony jako $rednia ocen poszczegélnych oséb:

3,05

Osoby dotknigte réznymi problemami spotecznymi (bezrobocie, trudna sytuacja materialna
rodziny, choroba alkoholowa, niepelnosprawno$¢ i in.) sa szczegdlnie narazone na izolacje. Czesto
borykajac si¢ ze swoimi problemami tworza hermetyczne Srodowiska niedostosowane spolecznie
i zagrozone catkowitym wykluczeniem ze spoleczefistwa. Matginalizacja tych osob/grup wyraza si¢
w braku uczestnictwa w réznych sferach zycia. Ich bierno$¢ nalezy dlatego traktowac jako powazny

problem do rozwigzania.

b) Kwestia mieszkaniowa

Potrzeby mieszkaniowe mieszkancow gminy zaspokajane sa w 83,5% poprzez budownictwo
indywidualne, 9,5% mieszkan stanowi wlasnosé¢ gminy, 6,9% zakladéw pracy, 0,1% pozostatych
podmiotéw. Liczba mieszkan oraz powierzchnia uzytkowa stale wzrasta, co oznacza, ze w gminie sa
oddawane nowe lokale mieszkalne. Dotyczy to budownictwa indywidualnego.

Stan zasobow komunalnych na obszarze gminy Milakowo wynosi obecnie 187 mieszkan
o powierzchni 8587,59 m’. Ze wzgledu na przyjmowanie lokali z zasobéw Agencji Wiasnosci Skarbu
Panstwa, w najblizszym czasie nie przewiduje si¢ w gminie komunalnego budownictwa
mieszkaniowego. Najwicksza liczbe lokali gmina przejeta od Skarbu Panstwa w 2005 roku — 51
mieszkan. W tym roku tez znacznie (ponad dwunastokrotnie) wzrosty wydatki gminy na remonty
1 naprawy lokaléw komunalnych.

Mieszkania pozostajace w zasobach mieszkaniowych gminy sa to lokale zamieszkale przez
osoby, ktore ze wzgledow finansowych nie sq w stanie naby¢ ich na wiasnos¢. Najczesciej
mieszkania te znajduja si¢ w starych budynkach, malo atrakcyjnych, w zlym stanie technicznym.
Gmina planuje sukcesywna sprzedaz wszystkich lokali bedacych w jej zasobie do 2012 r., stosujac

bonifikaty nawet do 85% wartosci danego lokalu.
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Rysunek 13 prezentuje liczbe oddanych nowych lokali mieszkalnych do uzytkowania. Dane
dotycza budownictwa prywatnego.

Rysunek 13. Budynki i mieszkania oddane do uzytkowania w latach 2005 - 2007

O Budynki
B Mieszkania

Q BN @ & g A

2005 2006 2007

Zr6dlo: opracowanie wlasne nap odstawie danych GUS

Osoby, ktore nie sa w stanie pokry¢ kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, moga

wystapi¢ do Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o dodatek mieszkaniowy.

Tabela 8. Liczba i kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych

Lata Liczba $wiadczen Kwota
2004 1.838 192.700
2005 1.591 153.100
2006 1.227 118.864

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Swiadczeniobiorcami sa od lat te same rodziny, ktérych dochody sa niewystarczajace na
utrzymanie mieszkania. Wedlug danych zawartych w tabeli widaé, Ze z tej formy pomocy finansowe;j
korzysta coraz mniej osob. Jest to wynikiem poprawy sytuacji dochodowej rodzin oraz

zmniejszonego zainteresowania korzystaniem z tego typu wsparcia.

c) System opieki zdrowotnej

System opieki zdrowotnej na terenie gminy tworza dwa kontraktowe gabinety lekarzy
pierwszego kontaktu oraz dwa gabinety stomatologiczne zlokalizowane na terenie miasta,

obslugujace nie tylko mieszkancow samego Mitakowa, ale takze ludnos¢ okolicznych miejscowosci.

28



Tabela 9. Placéwki opieki zdrowotnej na terenie gminy

Nazwa placowki

1 . ) o Lekarz Rodzinny, Pielegniarka Srodowiskowa
Niepubliczny Zaktad Opieki

, i i Potozna Srodowiskowa, Pielegniarka Medycyny
Zdrowotnej Marek Jonkisz, Mitakowo

Szkolne;

2 | NZOZ Gabinet Lekarza Rodzinnego,
Btazej Boguta, Milakowo

3 Kontraktowy Gabinet Stomatologiczny . )
, . Poradnia stomatologiczna
Jadwiga Demus, Mitakowo

4 Kontraktowy Gabinet Stomatologiczny ,
j. w.

Piotr Martyniak, Mitakowo

Opracowanie wlasne.

Oprécz codziennych §wiadczen medycznych do zadan zakladow opieki zdrowotnej nalezy
miedzy innymi profilaktyka i edukacja zdrowotna. Ponadto opieka pielegniarska objetych jest 546
uczniow. Specjalistyczna opieke zdrowotna $wiadczg placowki zlokalizowane w Moragu, Dobrym
Miescie oraz Olsztynie. Na terenie gminy funkcjonuje zaledwie jedna apteka (w Milakowie).

Brak lekarzy specjalistow na miejscu jest mocno odczuwany. Sporadycznie odbywaja si¢
jednorazowe akcje zdrowia, organizowane np. przez firmy farmaceutyczne (diabetolog, okulista,
badania mammograficzne). Az 37,4%  ankietowanych mieszkancéw gminy wskazalo opieke
zdrowotng jako obszar ustug spolecznych wymagajacy wigkszej uwagi, co oznacza, ze potrzeby w
tym zakresie nie sa wystarczajaco zaspokajane. Wywigzywanie si¢ placéwek stuzby zdrowia z terenu
gminy z dzialan na rzecz lokalnej spoltecznosci 28% respondentéw ocenia w sposéb przecietny,
natomiast 46,6% ocenia je dobrze.

W roku 2006 udzielono 25.254 $wiadczen medycznych mieszkaficom z terenu gminy,
co stanowi 4 392 na 1000 mieszkafncéw.

Najczgstsze problemy zdrowotne, z ktérymi borykaja si¢ mieszkancy gminy, to:

- choroby ukladu krazenia;

- choroby kregostupa (w tym osteoporoza);

- choroby ukladu oddechowego;

- choroby reumatyczne;

- astma;

- nadci$nienie;

- alkoholizm;

- cukrzyca;

- choroby nowotworowe.

Gléwny nacisk w profilaktyce zdrowotnej dzieci i mlodziezy osrodki zdrowia klada
na organizowanie szczepienn ochronnych, przeprowadzanie pogadanek z dzie¢cmi i mlodzieza

z roznych grup wiekowych, a takze propagowanie zdrowego trybu zycia.
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d) Wychowanie i opieka nad dzieckiem

Wychowanie oznacza caloksztalt zamierzonych oddzialywan srodowiska spolecznego na
osobe, majacych na celu ksztaltowanie systemu wartos$ci, norm, postaw, wyboru celu zycia. Przybiera
forme instytucjonalng w przedszkolach, szkotach, jednakze spojrzenie na zagadnienie wychowania
nie moze by¢ zawegzane do aspektu wyksztalcenia (edukacji), poniewaz proces przekazywania
mlodemu pokoleniu dziedzictwa kulturowego i wzoréw zachowan odbywa si¢ w rodzinie, grupach
réwiesniczych, organizacjach spolecznych.

Na terenie gminy dzialaja obecnie trzy placowki oswiatowe: Zespot Szkolno - Przedszkolny
im. Jana Pawla II w Milakowie (w jego sklad wchodzi Przedszkole Samorzadowe, Szkola
Podstawowa oraz Gimnazjum), Szkola Podstawowa w Boguchwalach oraz Specjalny Osrodek
Szkolno - Wychowawczy w Milakowie (jednostka budzetowa powiatu ostrédzkiego). Dane
dotyczace sieci i struktury szkél oraz liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

1 uczeszczajacych do szkot na terenie gminy zestawiono w formie tabelarycznej.

Tabela 10. Stan placéwek oswiatowych w gminie

Nazwa placowki Liczba Liczba dzieci Liczba pracownikow

oddziatow (w etatach)

1. Szkota Podstawowa

6+1,0” 58 12,75
w Boguchwatach

Zespo!l Szkolno - Przedszkolny im. Jana Pawla 11 w Mitakowie:

2. Przedszkole 5 100 14,58
3. Szkota Podstawowa 18 364 43773
4. Gimnazjum 11 245 28,60
Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Mitakowie (wraz z internatem):

5. Szkota Podstawowa 4 20

6. Gimnazjum 4 40 473
7. Zasadnicza Szkota Zawodowa 4 41

Opracowanie wtasne

Mlodziez z terenu gminy, ktéra ukonczy gimnazjum, kontynuuje nauke w liceach
ogolnoksztatcacych, technikach lub szkolach zawodowych w Moragu, Ornecie, Dobrocinie,
Dobrym Miescie, Olsztynie 1 innych wigkszych miastach. Dostrzegalny jest trend wzrastajacego
zainteresowania nauka w szkolach srednich i jej kontynuacji na studiach wyzszych. Wynika to z tego,
ze ludzie mlodzi maja $§wiadomo$¢, ze aby zaistnie¢ na rynku pracy i nie zasila¢ szeregu osob
bezrobotnych, musza inwestowaé w siebie, swoje wyksztalcenie i swoja przyszlosé.

Jedyne pelne dostepne dane o poziomie wyksztalcenia mieszkaficow gminy Mitakowo
pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Prezentuje je rysunek 13.

Jak wida¢ nizej, w 2002 r. osoby bez wyksztalcenia, z wyksztalceniem podstawowym lub
zasadniczym zawodowym stanowily 76,21% mieszkancow w wicku powyzej 13 roku zycia.
Wyksztatceniem wyzszym legitymowalo si¢ w tym czasie zaledwie 176 mieszkancow. Oczywiscie,
w ciagu ostatnich szesciu lat powyzsze proporcje ulegly zmianie na korzys¢ oséb z wyksztalceniem

srednim 1 wyzszym.
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Zdobywane wyksztalcenie formalne (w szkole, podczas kurséw zawodowych, itp.) stanowi
tylko pewna czes¢ dlugiego i skomplikowanego procesu wychowania, w ktérym instytucje publiczne

nigdy nie zastapia poprawnie funkcjonujacej rodziny.

Rysunek 14. Poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy Mitakowo

O podstawowe nieuk@zone i bez
43,18% wyksztatcenia

@ podstawowe

O zasadnicze zawodowe

24,48% _
O srednie zawodowe

13,15% B $rednie ogélne

Opolicealne

Bwyzsze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie NSP 2002.

Rodzina to fundament, najwazniejsza jednostka funkcjonujaca w spoleczenistwie, ktora
nalezy wspiera¢ i chroni¢, poniewaz od niej wszystko si¢ zaczyna i bardzo wiele zalezy. Rodzina
posiada swoje funkcje oraz zadania, jakie pelni na rzecz czlonkéw, zaspokajajac ich potrzeby.
Podstawowg funkcja rodziny jest prokreacja i podtrzymanie ciaglosci rodu. Druga polega na
socjalizacji dzieci, czyli nauczeniu ich regul zachowania, prawidel postegpowania w danym
spoleczenstwie uznanych za wlasciwe 1 przekazania przyjetego systemu wartosci. Trzecia funkcija
rodziny jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb (czyli jedzenia, schronienia i ubrania) jej
czlonkom. Czwarta polega na wskazaniu odpowiedniego miejsca w spoleczenstwie. Warto tez
wspomnied, ze rodzina jako grupa spoteczna jest z natury cykliczna, czy tez odnawialna. Czlowiek,
w miar¢ uplywu lat, pelni kolejne role w rodzinie. Od dziecka, poprzez ojca czy matke, az po glowe
rodu w spoleczenstwach, gdzie funkcjonujq rodziny wielkie.

Aby rodzina spelniala swoja role potrzebuje odpowiednich do tego warunkéw. Zachwianie
podstawowych funkcji rodziny moze spowodowaé u jej czlonkéw zniechecenie do dzialania,
pozytywnego postrzegania $wiata, utrate wlasnej wartosci, brak perspektyw. W zZyciu czlowieka
pozbawionego rodziny pojawia si¢ poczucie zbednosci i wylania si¢ w efekcie grupa ludzi
marginalnych i1 wykluczonych z uczestnictwa w zyciu spolecznym. Grupa ta wyzwala nowe
negatywne zjawiska w postaci patologii spolecznych. Kryzys rodziny skutkuje klopotami

wychowawczymi, réznego rodzaju dysfunkcjami, a ofiarami tych zjawisk sa najmlodsi — dzieci’.

8 Moze to objawidé sic na dwa sposoby: 1) rodzice roztadoavejvoje problemy na dzieciach stagujprzemoc
fizyczma i psychiczm; 2) dzieci lkdac $wiadkami i uczestnikami dysfunkcji uzewrzniaja to w swoich
zachowaniach oraz w przysztych awkach wzyciu dorostym. Dlatego niezmierne wee jest profesjonalne
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Problemy wychowawcze przejawiaja si¢ gléwnie w problemach w nauce, kontaktem z papierosami
1 alkoholem oraz wulgarnym sposobem wyrazania si¢. Odnotowuje si¢ rowniez nieliczne konflikty
Z prawem uczniow gimnazjum.

Mape¢ probleméw przedstawia rysunek 14 opracowany na podstawie informacji od
wychowawcéw klas Szkoly Podstawowej oraz Gimnazjum w Mitakowie oraz Szkoly Podstawowej

w Boguchwatach.

Rysunek 15. GIéwne problemy wychowawcze w roku szkolnym 2007 /2008
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ZtbdYo: opracowanie wlasne.

Szkoly jako placowki wychowawcze staraja si¢ na biezaco rozwiazywac problemy uczniéw,
by ksztaltowa¢ w mlodych obywatelach prawidlowe postawy i zachowania. Ponizsza tabela
przedstawia podejmowane dziatania nauczycieli wobec nieprawidlowych zachowan uczniéw naszych
placéwek. Trzeba podkreslic jednak, ze dla faktycznego rozwiazania problemu potrzebne jest

systemowe podejscie do calej rodziny jako jednego organizmu, a szkoly nie sa tymi podmiotami,

diagnozowanie (np. genogramem) i rogaywanie problemow rodziny w jak najwcreejszej fazie.
Podane porkj symptomy g wiec czsto symptomem trudioi rodzicow.
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ktére samodzielnie moglyby temu podotaé. Stad niezmiernie wazne jest wspoldziatanie wielu

podmiotéw oraz wspodlpraca z profesjonalnymi specjalistami.

Tabela 11. Podejmowane dziatania szkoly wobec trudnosci wychowawczych

L.p. | Niwelowanie niepowodzen szkolnych oraz Szkota Podstawowa Gimnazjum

wspolpraca z rodzicami 2007/2008 2007/2008
1. Pomoc kolezefiska w nauce 9% 6%
2. Pomoc w $wietlicy szkolnej 19% 4%
3. Programy  indywidualnego ksztalcenia 1% 7%
specjalnego
4. Dostosowanie wymagan do mozliwosci 12% 11%
ucznia
5. Zajecia korekeyjno kompensacyjne 13% 0%
0. Zajgcia wyrownawcze 24% 4%
7. Spotkania wychowawcow z rodzicami 82 zebrania 42 zebrania
8. Zajgcia otwarte z udzialem rodzicow 5 18
9. Zeszyty do kontaktu z rodzicami w 15 klasach w 2 klasach
10. | Pisemne wezwania rodzicow 1 5
11. | Wizyty w domu ucznia 2 12

Z16dYo: Opracowanie wlasne.

Ponadto nauczyciele podejmuja dzialania w kierunku ksztaltowania wlasciwej postawy
wobec negatywnych zachowan kolegéw poprzez systematyczne rozwigzywanie konfliktéw miedzy
uczniami, doprowadzanie do ugody. Prowadzone sa C¢wiczenia w ksztaltowaniu umiejetnosci
spolecznych. W szczegdlnie trudnych przypadkach przeprowadzane sg indywidualne rozmowy
z uczniami przez pedagoga szkolnego oraz funkcjonariusza Policji.

Waznym aspektem wychowania i opieki nad dzie¢mi i1 mlodzieza jest zapewnienie
pozytecznego wykorzystania czasu wolnego przez dzieci 1 miodziez. Dzialania w tym zakresie

skierowane do dzieci 1 mtodziezy w wieku szkolnym prowadza placéwki oswiatowe 1 dom kultury.

Tabela 12. Propozycje zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci i mfodziezy na terenie

gminy Mitakowo
Liczba
Organizator Rodzaj zajec . Opis
dzieci
. 1 Koto jezykowe, zajecia wyrownawcze,
9
% B Zajecia z jez. niemieckiego 43 zajecia przygotowujace do zdobycia
o

'_:é) -~ certyfikatu

—g %: 2 | Konsultacje z jez. 15 Zajecia wyréwnujace zaleglodci z jezyka
d? B angielskiego angielskiego

o = — - —

c 3 ) Zajecia zachecajace uczniéw

| < Kolka czytelnicze 84 I ccaja o

2B do systematycznego czytania ksigzek

S B Y y go czy

) Ay P T —

e 4 . o . Zajecia wdrazajace uczniéw do pracy

B g Koto przyjaciot biblioteki 6 )Q, ) azaja ) p‘ ) _

e w bibliotece, redagowanie gazetki szkolnej

Q

N & 5 . . .

Kdélko f\f‘fﬂg‘YQ‘F‘{"7f‘lP 17 7q}Qr1q an]znnq]qcrp wzakresie poprawnej
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pisowni
Koétko polonistyczne 13 Zajecia recytatorskie
Koto dziennikarskie 8 Redagowanie gazetki szkolnej
Zajecia przygotowujace do konkurséd
Koto historyczne 25 ) jecia praygotownja aRow
historycznych
9 | Kétka matematyczne 101 Zajecia rozwijajace w zakresie matematyki
10 | Kolo fizyczne 8 Zajecla rozwijajace w zakresie fizyki
11 i Zajecia doskonalace umiejgtnosci
Koto informatyczne 30 )
stosowania I'TC w nauce
12 ) Zajecia rozwijajace zainteresowania
Kotka plastyczne 55 . .
plastyczne, rozwijajace zdolnosci manualne
13 | Zespol muzyczny 11 Szkolny zesp6t wokalny
14 | Nauka gry na . .
. 10 M.in. nauka gry na gitarze
instrumentach
15 Zajecia wyrabiajace umiejetnosci taneczne,
Kurs tanica towarzyskiego 10 fec Wy Jace . <
estetyke ruchu, poczucie rytmu
16 | Koto Bezpieczenstwa 6 Zajecla przygotowujace dzieci do konkursu
Ruchu Drogowego Bezpieczna droga
17 | Zajecia sportowe (SKS) 85 Zajecia sportowe dla uczniow
18 | Imprezy szkolne 500 - ) ) )
. ) Wieczorki klasowe, dyskoteki, konkursy
1 $rodowiskowe 600
19 | Wycieczki turystyczno- ) . . L .
) Do b.d. | Wycieczki do ciekawych miejsc w kraju
krajoznawcze, biwaki
20 ) ) Zajecia rozwijajace umiejetnosci
Kolo jezyka polskiego 8 o .
i zainteresowania
- 21 | kolo Mmatematyczne 10 .Zaj.Qcia rozwijaj.'a(ce umiejetnosci
5 g i zainteresowania
59 — — —
(% < 22 Kolo informatyczne 20 Za]§c1a rozw1]a].'a(ce umiejetnosci
% B i zainteresowania
h_‘o 2, 23 Koto ekozespolow 16 Za}gcla rozwijajace umiejetnosci
= (:8 i zainteresowania
2 5 24 | Imprezy szkolne ) ) )
A L ) 58 Wieczorki klasowe, dyskoteki, konkursy
i srodowiskowe
25 | Wycieczki turystyczno-
3 syesn 2535
krajoznawcze, biwaki
26 Zajecla rozwijajace zainteresowania
Koto plastyczne 12-15 . o
o plastyczne, rozwijajace zdolnosci manualne
]
§ 27 L Zajecla rozwijajace zainteresowania
5 Koto rekodzielnicze 12 . o
W plastyczne, rozwijajace zdolno$ci manualne
g 28 Mtodziezowa grupa teatralna, spektakle
A Kolo teatralne 13 . o
=z dla mieszkancow
z 29 Zajecia wyrabiajace umiejetnosci taneczne,
2 Szkola tafica 10-15 Jecta wy face a ) e
= estetyke ruchu, poczucie rytmu
= 30 ) ) Mozliwos$¢ skorzystania z komputera
Kawiarenka internetowa b. d.
z dostgpem do Internetu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z jednostek organizacyjnych
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Wielos¢ form i rodzajow zajeé¢ nie znaczy jednak, ze czas wolny dzieci 1 mlodziezy jest
nalezycie zagospodarowany. Dos§¢ typowa jest sytuacja, gdy jedno dziecko uczeszcza na kilka
réznych zaje¢ pozalekeyjnych, za$ inne dzieci nie biorg w nich udzialu w ogdle. Trudna jest
zwlaszcza sytuacja osob zamieszkujacych na wsi. Ze wzgledu na dojazd dzieci spoza Milakowa
w znacznie mniejszym zakresie biorg udzial w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych. Na pyt. 15
w ankiecie: Czy Pani/Pana dzieci uczeszczaja na zajecia pozalekeyjne w szkole, domu kultury lub
innym miejscu?, tylko 51% odpowiedzialo ,tak”. Wsréd przyczyn nieuczeszczania dzieci na
dodatkowe zajecia ankietowani najczesciej wskazywali brak mozliwosci dojazdu (55%) oraz brak
srodkow finansowych (15%).

Dodatkowych informacji o sytuacji dziecka dostarcza Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie. Dane osrodka zawiera tabela 13.

Tabela 13. Sytuacja dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej

2003 2004 2005 2006 2007
Liczba dzieci umieszczonych w
) S 2 1 6 4 1

placéwkach opiekuniczo-wychowawczych
Liczba rodzi t h, ktére objel

1c.z a roA 21.11 zastepczyc b 6re objely 4 4 4 4 5
opieka dzieci z terenu gminy
Liczba dzieci z t i 1 h

iczba Z.l.eC1 z terenu gminy zgloszonyc 0 0 0 1 0
do adopcji

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR

Jak wida¢, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie notuje znikoma ilo$¢ przypadkéw
umieszczania dzieci w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych oraz oddawania dzieci do adopcji.
Natomiast Wyniki ankiety pokazuja, ze do$¢ znacznym problemem spolecznym jest zaniedbanie
rozwoju dzieci i mlodziezy. Ponad polowa ankietowanych dostrzega wystgpowanie tego zjawiska

w gminie.

e) System opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

Osoby starsze, samotne 1 niepelnosprawne potrzebuja wigcej wsparcia ze strony
spoleczenistwa, aby osiggnac takie same lub zblizone warunki Zycia jak inni. To wsparcie powinno
by¢ traktowane nie tylko jako przywilej, ale jako przyslugujace prawo.

Prognozy przewiduja, ze w 2010 r. bedzie w Polsce okolo 5 mln 0séb powyzej 65 roku zycia,
stanowigcych niemal 13% calej populacji. W gminie Mitakowo udzial ludzi starszych wzgledem
ogélu ludnosdci juz teraz ksztaltuje sic powyzej 13,5%. Natomiast dokladana liczba osob
niepelnosprawnych nie jest znana. Wiadomo jednak, ze z pomocy Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej z tytulu niepelnosprawnosci skorzystalo 170 oséb, zasitek pielggnacyjny
otrzymywalo 239 oséb, za$ liczba dzieci otrzymujacych dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacii
wyniosta 83. Faktyczna ilo$¢ oséb niepelnosprawnych jest wigc duzo wigksza (wedlug Narodowego

Spisu Powszechnego w 2002 r. na terenie gminy byly az 824 osoby niepelnosprawne, czyli ponad
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14% calej populacji), poniewaz osoby posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci, ktére nie
posiadaja uprawnien do otrzymywania $wiadczen z pomocy spolecznej, nie s3 ewidencjonowani
w osrodku. Mozna dodad, ze z danych posiadanych przez Urzad Miejski jest ponad 150 uczniow
niepelnosprawnych  pobierajacych  nauk¢ w  szkolach  podstawowych, gimnazjalnych

1 ponadgimnazjalnych.

Rysunek 16. Dzieci niepetnosprawne z terenu gminy ucze¢szczajace do szkoly

2006/2007 2007/2008

|l Szkota podstawowa B Gimnazjum 0O Szkoly ponadgimnazjalne |

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Mitakowie.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zapewnia ustugi opiekuicze dla osob
przewlekle chorych, starszych i1 niepelnosprawnych, ktére we wlasnym zakresie nie sa wstanie
zabezpieczy¢ swoich codziennych potrzeb zyciowych i egzystowa¢ samodzielnie w $rodowisku
lokalnym. Ustugi opiekuficze obejmuja pomoc w zakresie podstawowych spraw zyciowych, higieny
1 pielegnacji oraz zapewnienia kontaktéw z otoczeniem.

M-GOPS zatrudnia 4 opiekunki $wiadczace pomoc dla 16 oséb. Osrodek nie dysponuje
srodkami, aby zapewnic¢ calodobowg opieke osobom, ktore tego wymagaja. Proponuje si¢ wowczas
umieszczenie w Domach Pomocy Spolecznej w innych gminach. Obecnie 2 osoby sa umieszczone
w DPS w Elblagu 1 DPS w Tolkmicku. 1 osoba oczekuje na miejsce, 2 os. przebywaja
w schroniskach.

Trzeba dodaé, ze problemy oséb starszych i niepelnosprawnych stanowia istotna kwestie
w odczuciu mieszkancéw gminy. Jako problem spoleczny dostrzega niepelnosprawnosé 48,8%
ankietowanych, za$ izolacje oséb starszych - 20,9% respondentéw. Ponadto 52% ankietowanych
z grupy osoéb niepelnosprawnych lub czlonkéw ich rodzin nie jest zadowolonych z poziomu
dostepnosci ustug rehabilitacyjnych, a az 73% respondentéw uwaza, ze niepelnosprawni w gminie
nie moga znalez¢ pracy (prawie polowa uwaza, ze pracodawcy nie chcg zatrudnia¢ osob

niepelnosprawnych).

f) Rynek pracy i zatrudnienie

Dynamiczne przemiany na polskim rynku pracy, zachodzace od poczatku lat 90-ych

ubieglego stulecia (transformacja ustrojowa), nasility si¢ wraz z przystapieniem kraju do Unii
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Europejskiej 1 otwarciem si¢ rynkéw pracy w krajach Europy Zachodniej. Rolnictwo w gminie
Mitakowo (zwlaszcza na terenach wiejskich) pozostalo waznym sektorem gospodarki. Mozna jednak
stwierdzié, iz postrzeganie problemoéw rynku pracy i zatrudnienia wylacznie przez pryzmat rolnictwa
stracifo na aktualnosci.

Analizujac obszar rynku pracy i zatrudnienia mozna dostrzec dwie tendencje: spadek
(po okresie wzrostu w latach 2002 - 2005) liczby oséb pracujacych’ na terenie gminy przy

jednoczesnym statym spadku liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Rysunek 17. Pracujacy w gminie Mitakowo w latach 2002 - 2007
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego w 2007 r. na terenie gminy Mitakowo
w gospodarce narodowej pracowaly 604 osoby, w tym: 238 mezczyzn 1 366 kobiet; w sektorze
publicznym — 235, a sektorze prywatnym — 369 osob. Zatrudnieni pracowali gtéwnie w branzy
przemyslowej (293 os.), ustugach nierynkowych (administracja publiczna, stuzba zdrowia, edukacja,
pomoc spoteczna — 197 os.) oraz w branzy ustug rynkowych.

Na typowo wiejskich terenach waznym zrédlem utrzymania jest praca we wlasnych
indywidualnych gospodarstwach rolnych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze praca na roli jako jedyne
zrédlo utrzymania dotyczy ok. 7,35% mieszkancéw gminy w wieku produkcyjnym, albowiem
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego jest obecnie zarejestrowanych 269 o0s6b
z terenu gminy'’. Wiele oséb, w tym bylych pracownikéw PGR, pracuje poza miejscem
zamieszkania. Dojezdzaja do pracy do Moraga, Olsztyna i innych wigkszych miast. Waznym
zjawiskiem stala si¢ emigracja zarobkowa do panstw zachodnich. Wszystko to powoduje, Ze liczba

0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy zmniejszyla sic w ciagu

% Do pracujacych zalicza si¢: 1) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, 2) pracodawcéw i pracujacych na
wlasny rachunek, 3) agentéw pracujacych na podstawie umoéw agencyjnych, 4) osoby wykonujace prace nakladcza, 5)
czlonkéw spéltdzielni produkeji rolniczej, 6) duchownych petnigcych obowiazki duszpasterskie, 7) pracownikdw
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obronnosci i bezpieczefistwa publicznego.

10" Dane Placéwki Terenowej KRUS w Moragu. (Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnik6w, podlegaja mu obowiazkowo: rolnik, zamieszkujacy i prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej osobiscie i na wlasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jego posiadaniu gospodarstwie rolnym,
o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego uzytkéw rolnych, a takze malzonek rolnika oraz domownik stale
pracujacy w tym gospodarstwie, jezeli nie podlegaja innemu ubezpieczeniu spotecznemu.)
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ostatnich pieciu lat o blisko 40% (z poziomu 999 do 632 oséb). Tendencje te prezentuje wykres
liniowy ponizej.

Rysunek 18. Tendencje bezrobocia w latach 2003 - 2007
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP

Analiza rysunku 17 prowadzi do nastepujacych wnioskow: wigkszos¢ bezrobotnych w gminie
Mitakowo to kobiety (w 2007 roku 55% ogotu zarejestrowanych w PUP) oraz osoby pozostajace
bez zatrudnienia diuzej niz 12 miesi¢ecy w ciagu 2 ostatnich lat, czyli tzw. dlugotrwale bezrobotni
(w 2007 roku az 69% ogodlu zarejestrowanych w PUP).

Bezrobocie jest jednym z najistotniejszych probleméw spotecznych, ktéry w badaniach
ankietowych przeprowadzonych w czerwcu b.r. dostrzeglo az 84% ankietowanych, za$ 56,6%
uznalo bezrobocie za jeden z trzech najwazniejszych probleméw w gminie. Wsérdd przyczyn
pozostawania bez pracy (pyt. nr 19), ankietowani bezrobotni wymieniaja najczesciej: brak/za malo
miejsc pracy na terenie gminy (46,6%), utrudniony dojazd (27,6%), praca legalna nie jest oplacalna
(18%). Zaledwie 3,8% twierdzi, ze nie ma pracy, poniewaz nie wie, jak ja zdoby¢. Z kolei na pytanie
,Czy bral Pan/Pani udzial w szkoleniach/kursach zawodowych?”, ankietowani odpowiadali
najczesciej: nie, ze wzgledu na brak dojazdu (37%), tak, ale nie pomogly w znalezieniu pracy (23%),
brak zainteresowania (16%). Powyzsze informacje stanowia wazng wskazéwke dla instytucji pomocy
spolecznej, zwlaszcza tych zajmujacych si¢ obszarem zatrudnienia.

Bezrobocie niesie ze sobg powazne skutki ekonomiczne i spoteczne:

* pogorszenie sytuacji materialnej (az do ubdstwa wlacznie), stanu zdrowia oraz relacji miedzy

cztonkami rodziny,
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* obnizenie umiejetnosci funkcjonowania w zorganizowanych formach zycia spoteczno
-gospodarczego (brak wiary we wiasne sily, niska samoocena, zanik gotowosci i checi
do pracy)"!,

* wzrost zachowan patologicznych (przestepczosé, agresja, alkoholizm).

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zachodzace w Polsce przemiany strukturalne i technologiczne
oraz globalizacja z jednej strony, za$ starzenie si¢ ludnosci i zasoboéw pracy z drugiej, prowadza
do zmian organizacji pracy, jej charakteru i form. Coraz wigksze znaczenie ma wzrost
dyspozycyjnosci i mobilnosci pracownika oraz elastycznos$¢ zatrudnienia.

Przemiany na rynku pracy wywoluja sytuacje tzw. rozlak zarobkowych. W warunkach
konkurencyjnego rynku pracy, ktory preferuje mobilnych i dyspozycyjnych pracownikéw, taczenie

aktywnosci zawodowej 1 rodzinnej bywa utrudnione a czasami wrecz niemozliwe.

g) Bezpieczenstwo publiczne i patologie spoteczne

Na terenie gminy Mitakowo nie stwierdza si¢ wysokiego poziomu przestgpczosci, jednakze
brak poczucia bezpieczenstwa jako problem spoleczny wymienito prawie 29% ankietowanych
mieszkancéw, za§ nieco wigcej badanych (30,6%) zadeklarowalo, iz nie czuje si¢ bezpiecznie na
terenie gminy. Wsrod przyczyn wskazywano najczesciej zagrozenie na drodze spowodowane przez
nietrzezwych kierujacych 1 piratéw drogowych, brak odpowiedniej liczby patroli policji oraz
niewystarczajace o§wietlenie w miejscu zamieszkania, za$ w dalszej kolejnosci bojki i kradzieze.

Dane Komisariatu Policji w Moragu nt. poziomu przestgpczosci zostaly zaprezentowane na
rysunku 18. Liczba przestepstw od 2003 roku waha si¢ w przedziale od 85 do 117 przypadkow
(w 2005 r. — tylko 63 stwierdzone przestepstwa), w tym popelnianych przez nieletnich 2-11
przypadkow.

Najczesciej popelniane przestepstwa na terenie gminy Mitakowo (w ostatnich 3 latach) to:

1. kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci, art. 178 a § 11 2 Kodeksu karnego (kk) — tacznie 87
zdarzen.

2. kradziez mienia, art. 278 § 1 kk — tacznie 40 zdarzen,

3. kradziez z wlamaniem, art. 279 § 1 kk — Iacznie 27 zdarzen,

4. bojki, pobicia, art. 158 § 1 KK, art. 156 § 1 kk, art. 157 § 1 kk — tacznie 27 zdarzenq,

5. uszkodzenie mienia, art. 288 § 1 kk — tacznie 12 zdarzen.

Nad bezpieczenistwem mieszkancéw gminy czuwa pigciu funkcjonariuszy z Posterunku
Policji w Milakowie. W okresie letnim posterunek wzmacnia 2 funkcjonariuszy z Oddzialu

Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

! Spoteczne i psychiczne skutki sytuacji bezrobebianicznego (trwagego ponad pewien okres czasu — na ogot
12 miesecy) ulegaj takiej kumulacji i nasileniwze czsto nie jest ju mazliwe przywrécenie jednostki do
aktywnaci zawodowej. Rone badania pokazyjze problem ten dotyczy w wkszym stopniu rzczyzn.
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Rysunek 19. Przestepczos¢ w gminie Mitakowo w latach 2003 - 2007
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Zrédto: opracowanie wtasnych na podstawie danych Komisariatu Policji w Moragu

Kodeks karny do kategorii przestepstw zalicza przemoc w rodzinie. Zgodnie z art. 207 § 1
kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. Przemoc domowa to zamierzone i wykorzystujace przewage sil dzialanie
przeciw czltonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Wedlug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, definiuje si¢
ja jako wszelkie incydenty grozb, przemocy lub nekania (psychologicznego, fizycznego, seksualnego,
ekonomicznego lub emocjonalnego) migdzy osobami dorostymi, ktérzy zyja w zwiazku partnerskim
lub sa cztonkami tej samej rodziny, niezaleznie od plci i orientacji seksualnej. Przemoc w rodzinie
charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,
2. sily sq nieré6wnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga (ofiara jest stabsza

a sprawca silniejszy),

3. narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),
4. powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,

a doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$é do samoobrony.

Zwigkszenie efektu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz pomocy dla rodzin
krzywdzonych wymaga inspirowania i promowania nowych, skutecznych rozwiazan problemu.
Najwicksza bariera w przeciwdzialaniu przemocy jest niska wykrywalnosé, mata skutecznosé
prowadzonych dzialan oraz milczenie sgsiedzkie. Bardzo trudne jest samo rozpoznanie przemocy
stosowanej przez rodzicéw czy opiekunéw wobec dzieci, z wyjatkiem najbardziej drastycznych form

krzywdzenia, jak rowniez rozpoznanie przemocy wobec dorostych czlonkéw rodziny. Jeszcze
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trudniejsze bywa podejmowanie interwencji z zewnatrz oraz uzyskanie akceptacji spolecznej dla
zorganizowanych w tym zakresie dzialan.

Wedlug ankiety przeprowadzonej wsréd mieszkancow przemoc w rodzinie jako problem
spoleczny w gminie Mitakowo wskazalo 40% ankietowanych. Natomiast do grupy najwazniejszych
probleméw przemoc w rodzinie zaliczylo blisko 11% respondentow.

Istnienie zjawiska potwierdzaja dane zgromadzone przez Posterunek Policji w Mitakowie.
W 2006 roku policja przeprowadzila 33 interwencje domowe, a w roku 2007 odnotowano az 75
takich przypadkéow. Ponadto, zgodnie z informacjami Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Mitakowie oraz Posterunku Policji w Mitakowie, w roku 2006 zatozono 2 ,,Niebieskie
Karty” i taka sama ilos¢ w roku 2007. Na przestrzeni pierwszych oémiu miesigcy roku 2008
zalozono kolejne 2 , Niebieskie Karty”, a ofiary przemocy w rodzinie zalozyly 3 sprawy karne
o znecanie sie'”,

Niebieska Karta zostala opracowana przez Padstwowsa Agencje Rozwiazywania Probleméow
Alkoholowych i ma na celu: zwigkszenie bezpieczenstwa ofiar przemocy domowej, rozwijanie ich
zdolnosci samoobrony przed przemoca oraz tworzenie lokalnych koalicji na rzecz przeciwdzialania
przemocy. Stuzy ona:

a. dokumentowaniu faktéw zwiazanych z przemoca w danej rodzinie,

b. ocenie zagrozenia dalsza przemoca,

c. przygotowaniu skutecznego planu pomocy osobie poszkodowanej,

d. jako dowdd w sprawach sadowych,

e. usprawnianiu procedur dzialania w sprawach dotyczacych przemocy,

f.  poszerzaniu wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy.
O dysfunkcjach rodziny informuje réwniez nadzor kuratoréw sadowych realizujacy orzeczenia
1 zarzadzenia Sadu Rodzinnego (Wydzial Rodzinny i Nieletnich) przy Sadzie Rejonowym
w Ostrédzie. Zadania kuratoréw majg charakter wychowawczo-resocjalizacyjny, diagnostyczny,
profilaktyczny i kontrolny. W 2007 r. kuratorzy sprawowali na terenie gminy 22 nadzory, w tym
10 rodzinnych 1 12 nieletnich.

Do zachowan patologicznych, opréocz wyzej omoéwionych przestepstw karnych, nalezy
réwniez zaliczy¢ uzaleznienia: alkoholizm i narkomani¢. Sa to formy zachowan zaliczane do
autoagresywnych, ktorych szkodliwe skutki obejmuja zasiggiem takze czlonkéw rodzin i innych oséb
w najblizszym otoczeniu cztowieka uzaleznionego.

Alkoholizm w gminie jako problem spoleczny dostrzega az 84% ankietowanych. 58,13%
respondentéw wymienia alkoholizm jako najwazniejszy problem spoleczny”. Alkohol jest
zmieniajacg $wiadomos§¢é uzywka, ktéra moze spowodowaé powazna chorobe o dajacym si¢
przewidzie¢ przebiegu.

Fakty sktadajace si¢ na kliniczny kanon destrukcji alkoholowej:

* Postepujace samozniszczenie wskazujace na uszkodzenie uktadu samozachowawczego.

12 Wypelnienie ,,Niebieskiej Karty” przez funkcjonariusza Policji lub pracownika socjalnego (jako zatacznika do wywiadu
srodowiskowego) nie jest rownoznaczne z zalozeniem sprawy karnej przeciwko sprawcy przemocy w rodzinie.

13 Alkoholizm jest problemem nie tylko gminnym, ale ogélnopolskim. Szacuje sig, ze w calym kraju: 1) degradacja
zdrowia uzaleznionych dotyczy 600 - 800 tys. oséb, 2) uszkodzenia zdrowia u nadmiernie pijacych: ok. 2 mln oséb, 3)
szkody wystepujace u czlonkéw rodzin z problemem alkoholowym - ok. 3 mln dorostych i dzieci wspoétuzaleznionych
z problemami emocjonalnymi, somatycznymi, ubdstwem, mniejszymi szansami zyciowymi, demoralizacja.
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* Gloéd alkoholowy, dajacy poczucie przymusu wewnetrznego.

* Brak zdolnosci do skutecznej samokontroli powstrzymujacej picie i powtarzajace si¢
niepowodzenia prob zaprzestania picia.

* Nasilajacy si¢ stan cierpienia, osamotnienia i bezradnosci.

*  Glebokie uszkodzenia i rozerwanie podstawowych kontaktéw spotecznych.

* Gotowos¢ do naruszania norm spolecznych i wartosci, gdy znajda si¢ w konflikcie

z dazeniem do picia.

Z uwagi na silne zaburzenia zachowania i nieprzewidywalnos$¢ reakcji oraz destrukcyjny
wzorzec postepowania osoby uzaleznionej od alkoholu, cztonkowie jej najblizszego otoczenia Zyja
w stanie permanentnego stresu. Trwala adaptacja do stresora, jakim jest osoba pijaca i jej
zachowanie, staje si¢ przyczyna wystapienia statych zaburzen przystosowania u dorostych cztonkéow
rodziny alkoholika. Mimo, iz wspotuzaleznienie nie zostalo jeszcze wpisane przez §wiatowa
Organizacj¢ Zdrowia do Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb, Urazéw 1 Przyczyn Zgondw, wielu
specjalistow zajmujacych si¢ terapia probleméw alkoholowych jest zgodnych, ze mozna wyrdznié
szereg Scisle okreslonych objawéw, ktére pozwalaja na rozpoznanie u osoby badanej zespolu
zaburzen osobowosci, okreslanego mianem wspdluzaleznienia. Sa to:

a) stale uzaleznienie wlasnej samooceny od umiej¢tnosci kontrolowania siebie i innych

W sytuacji zagrozenia,

b) branie na siebie odpowiedzialnosci za zaspokajanie potrzeb innych, nawet kosztem
niezaspokojenia swoich wlasnych,

c) problemy zwigzane z wyznaczaniem granicy migdzy zblizaniem a zachowaniem dystansu
oraz zwigzany z tym lgk,

d) sklonnos¢ do zwigzkéw z osobami o zaburzonej osobowosci, uzaleznionymi od substancji
chemicznych, wspdtuzaleznionymi i/lub o zaburzonych popedach.

Na podstawie ustawy 2z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych nalezy do zadan wiasnych gminy. Wykonywane one sa przez Gminng
Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA), realizujaca Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (przyjmowany corocznie Uchwala Rady
Miejskiej w Milakowie).

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zawiera zadania:
1. Zwigkszenie dostepnosci terapeutycznej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu:

a) pomoc merytoryczna i finansowa dla Poradni Leczenia Psychiatrycznego Uzaleznien

w Moragu,

b) propozycja korzystania z dzialalnosci Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego ds.

Uzaleznien 1 Przemocy w Biurze Pelnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych w Moragu ul. Dworcowa 7,

c) korzystanie z pomocy terapeutow w Moragu.

2. Udzielane rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie:

a) przyjmowanie wnioskow w sprawie leczenia odwykowego o0séb uzaleznionych od
alkoholu,
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b) prowadzenie wstepnych rozméw i motywowanie do podjecia leczenia odwykowego,
c) zasigganie opinii i informacji o osobie zgloszonej do Komisji od policji, M-GOPS, szkot
i Srodowiska,
d) kierowanie osoby zgloszonej na badania do lekarza bieglego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu 1 wskazania sposobu leczenia,
e) kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w sprawach zobowigzania do leczenia
odwykowego,
f) propagowanie wiedzy nt. uzaleznien i przemocy (ulotki, broszurki itp.),
2) wystepowanie przed Sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,
h) kontrola przestrzegania prawa w zakresie zasad sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, kontrole punktow sprzedazy,
1) monitowanie probleméw alkoholowych,
j) inicjowanie polityki pro zdrowotnej,
k) wspolpraca z policja w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, a w szczegdlnosci dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekceyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych:
a) zajecia z grupami opiekuficzo-wychowawczymi 1 socjoterapeutycznymi dla dzieci
i mlodziezy z réznych grup wiekowych,
b) realizacja w placéwkach o$wiatowych gminy Milakowo programoéw profilaktycznych,
kierowanych do dzieci, mtodziezy, rodzicéw i nauczycieli:
,»ohrek i tajemnica osta ...”, klasy I-I1I1 SP,
,Badania Pana Kleksa” klasy V-VI SP,
»oen gimnazjalisty” klasy I-111 G,
,,Profilaktyka narkomanii w domu i w szkole” — dla rodzicéw,
,,»Zero tolerancji dla przemocy w szkole” — dla rodzicow,
,,Edukacyjna wycieczka do Kotliny Ktodzkiej” — dla uczniéw,

,»ozlakiem gingcych zawodéw” — dla ucznidow,

O O O OO0 0O o o

»,Zachowaj trzezwy umysl” — obejmujacy miedzy innymi turniej pitki noznej o puchar
Rady Rodzicow, turniej tenisa stolowego o Puchar Burmistrza Milakowa, festyn
rekreacyjno — sportowy podsumowujacy kampani¢ ,,Zachowaj trzezwy umysl” i inne
teatralne spektakle profilaktyczne i programy autorskie,
0 organizacja badZ wspélorganizacja wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych (kolonie profilaktyczne, potkolonie, obozy profilaktyczne),
0 ,,Zielona szkota”,
0 ,Harcerski wypoczynek dzieci — letni biwak profilaktyczny dla dzieci z rodzin
patologicznych” itp.,
0 coroczny wyjazd dzieci na ,,Zjazd Szkot im. Jana Pawla IT w Czestochowie”,
0 wlaczenia si¢ w ogdlnopolskie kampanie,
4. Wspomaganie dzialalnosci instytuciji, stowarzyszen 1 oséb fizycznych, sluzacej rozwiazywaniu

probleméw alkoholowych:
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a) udzielanie pomocy merytorycznej, organizacyjnej i finansowej, stala i systematyczna

wspolpraca z placowkami gminnymi i innymi realizujacymi wlasne programy profilaktyczne

1 propagujacymi zdrowy styl zycia (MDK, M-GOPS, Sad, Prokuratura, Przedszkole, Szkoly,

Policja, PARPA iinne),

b) wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ profilaktyka uzaleznien

(Uczniowskie Kluby Sportowe, Caritas, Kluby Sportowe, PCK, TPD, Stowarzyszenia i inne),

¢) wspieranie inicjatyw profilaktycznych oséb i grup nieformalnych.

Wedlug danych uzyskanych z GKRPA w Mitakowie w roku 2006 zgloszono do Komisji 47 oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz 102 osoby wspéluzaleznione. W roku 2007 GKRPA odbywala
comiesi¢gczne posiedzenia, podczas ktérych przeprowadzane byly rozmowy interwencyjno-
motywacyjne zaréwno z osobami uzaleznionymi, jak tez z czlonkami ich rodzin. Rozmowy
przeprowadzono z 27 osobami, z czego skierowano do poradni uzaleznien 4 osoby. W 1 przypadku
skierowano sprawg do Sadu o leczenie przymusowe. Wedlug GKRPA w Milakowie wynika, ze
szacunkowa liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu wynosi 112, liczba dorostych w  otoczeniu
alkoholika wynosi 85 oséb oraz az 92 dzieci przebywa w otoczeniu alkoholika. Oséb szkodliwe
pijacych na terenie gminy jest 26. Niepokojace sa dane o§miu miesi¢cy roku 2008, gdyz skierowano
do Sadu 6 wnioskéw o leczenie przymusowe, 7 o0s6b skierowano do poradni uzaleznien
1 przeprowadzono juz 34 rozmowy interwencyjno-motywacyjne.

Oprécz  pomocy udzielanej przez Gminng Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych osoby uzaleznione i ich rodziny moga korzystaé ze wsparcia Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Mitakowie w formie: 1) materialnej: zasitki okresowe, celowe, stale,
dozywianie dzieci w szkotach, organizowanie koloni letnich dla dzieci, 2) rzeczowej: zywnosc,
odziez, 3) psychologicznej i prawnej: udzielanie wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym,
informowanie o chorobie i mozliwosciach leczenia, diaghozowanie calej rodziny i proponowanie
pomocy dla wszystkich jej czlonkéw, sporzadzanie wywiadéw Srodowiskowych w  celu
skompletowania dokumentacji do Sadu.

Problem narkomanii w gminie Milakowo jest marginalny. Posterunek Policji w Milakowie
nie odnotowal Zadnego zdarzenia zwiazanego z posiadaniem lub rozprowadzaniem narkotykéw'™.
Takich zdarzen nie odnotowal réwniez ani Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Milakowie ani Zespot Szkolno - Przedszkolny. Nie oznacza to jednak, ze problem narkomanii
w ogole nie istnieje w gminie. Po narkotyki siegaja zazwyczaj mlodzi ludzie z ciekawosci lub pod
wplywem grupy, w ktorej funkcjonuja. Zaréwno osoby uzaleznione od narkotykow, jak réwniez
spozywajace w mniejszych ilosciach $rodki odurzajace, nie zdaja sobie sprawy z problemu, nie
ujawniaja si¢, w zwiazku z czym nie mozna im pomoéc. Dlatego tak wazne jest u$wiadamianie
zagrozen, jakie niesie za soba choroba i docenianie znaczenia profilaktyki. W tym kierunku dziata
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra w swych dzialaniach obejmuje

réwniez narkomanie.

14 Warto odnotowa¢, ze wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia narkotykami sa zaréwno opiaty (np. heroina, morfina),
psychostymulanty (np. amfetamina, metamfetamina), kokaina, marihuana i haszysz, jak i nikotyna, alkohol czy steroidy.
W naszym kregu kulturowym kofeina zawarta np. w kawie czy herbacie, alkohol etylowy zawarty we wszelkich napojach
alkoholowych oraz nikotyna zawarta w tytoniu, pomimo udowodnionej szkodliwosci i potencjalu uzalezniajacego
znacznie przewyzszajacego wiele nielegalnych substancji (dotyczy zwlaszcza nikotyny), nie sq zaliczane do narkotykow.
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Oceniajac  prowadzone w gminie dziatania profilaktyczne, nalezy wskaza¢ na ich
umiarkowana skutecznosé. Bez watpienia jest to obszar, ktéry bedzie wymagal mocniejszego
zaangazowania ze strony wladz gminy (i nie tylko). W ankiecie dotyczacej potrzeb i probleméw
spolecznych, na pytanie 4. o ustugi spoteczne, ktére wymagaja wickszej uwagi, 40% ankietowanych
wskazalo sfere profilaktyki uzaleznien. Znaczaca jest tez dos¢ przecietna ocena dziatania GKRPA
przez spolecznosc (pyt. 10). Trzeba mie¢ wszakze na uwadze, ze GKRPA dysponuje ograniczonymi
mozliwosciami. Leczenie osoby dotknigtej chorobg alkoholowa moze odbywac si¢ tylko za jej zgoda
lub na podstawie decyzji sadu. Poza tym, uzaleznienia spoleczne sa skutkiem (a zarazem przyczyna)
innych probleméw spolecznych. Tylko kompleksowe podejscie do kwestii moze umozliwié jej

rozwigzanie.

Za dzialania prowadzace do zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpozarowego w gminie
odpowiadaja jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowosciach Mitakowo, Boguchwaly
1 Ksigznik, ktére posiadaja sprzet i uprawnienia do udzielania pomocy w zakresie ratownictwa
wodnego, drogowego 1 medycznego, jak réwniez Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Panstwowej
Strazy Pozarnej w Moragu. Trzeba nadmienic, ze kazda jednostka OSP jako organizacja spoleczna,
oprocz obowiazkow nalozonych ustawa o bezpieczefistwie przeciwpozarowym, dziala na rzecz

spolecznosci lokalnej, angazujac si¢ np. w organizowanie lokalnych imprez integracyjnych.

2.4.2. Katalog probleméw spotecznych w gminie zidenty  fikowany i wybrany
podczas warsztatow

Podczas pierwszych warsztatow dotyczacych opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych uczestniczacy w spotkaniu lokalni liderzy nazwali kluczowe problemy
spoleczne wystepujace w gminie. Uczestnicy warsztatbw opierali si¢ o zgromadzone przez zespol
roboczy dane statystyczne i informacje z réznych Zrédel, wyniki ankietyzacji lokalnej spotecznosci
oraz wlasna wiedz¢ 1 doswiadczenia. W ten sposéb powstal katalog probleméw tworzacych

hierarchie jak na rysunku ...
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Zbiorcze zestawienie wynikow ankiety i danystiadczcych o nasileniu danego problemu spotecznego.

Problem spoteczny

Zrodta informagcji

ankiety Inne informacje
dane wskanik dane wskanik
Mata aktywndé Czy mieszkacy cha uczestnicz§ | TAK — 37% Frekwencja w wyborach: 2007 rok — 35,07 %
| izolacja w dziataniach magych na celu NIE — 28% 2006 rok — 46,67%
spoteczna rozwiazywanie problemow NIE WIEM — 35% : _
mieszkacow Liczba organizaciji 2007 rok — 9 w tym:

pozaradowych:

- OSP w Mitakowie,

- OSP w Boguchwatach,

- OSP w Ksizniku,

- UKS w Mitakowie,

- GKS w Mitakowie,

- stowarzyszenie Mitakowo
2010,

- Stowarzyszenie im. O. Wi.
Wiodyki,

Dostrzeganie uzateienia rodzin | 27%

od pomocy spotecznej jako

problemu spotecznego

Dostrzeganie bezrobocia jako 57% Liczba bezrobotnych lata | Gminal tereny

problemu spotecznego

zarejestrowanych w PUP
w latach

wiejskie

2003| 999 | 643
2004 | 932 589
2005|770 518
2006 | 746 475
2007 | 632 417
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Przyczyny bezrobocia:

Liczba oséb korzystagych

- nie wiem jak zdob§ prae 4% zes$wiadczeéh M-GOPS 1053 (okoto 18%

- brak dojazdu 27% z powodu bezrobocia mieszkacow)

- za malo miejsc pracy w gminie | 47%

- praca legalna jest nieoptacalna | 18% Liczba podmiotow 2006 - 178

- radz sobie bez pracy 2% gospodarczych w gminie w| 2007 — 192
latach 2008 — 201

Dostrzeganie ubostwa jako problen71% Osoby korzystage ze

spoteczny

swiadczéh M-GOPS
Z powodu ubdostwa

1170 (okoto 20%
mieszkacow)

Ocena sytuacji materialnej rodziny

Bardzo dobra — 4%
Dobra — 31%
Zadowalagca — 45%

Zta — 20%
Rodzina nie Dostrzeganie alkoholizmu jako 84% Szacunkowa liczba os6b | 112
funkcjonuje problemu spotecznego uzaleznionych od alkoholu
w prawidtowy Dorasli w otoczeniu 85
sposéb alkoholika
Dzieci w otoczeniu 92
alkoholika
Osoby pigce szkodliwie 26
Przemoc domowa zwzana | 9 rodzin
z problemem alkoholowym
Wydatki z budetu gminy | 31 700 zt
na programy profilaktyczne
Dostrzeganie narkomani jako 15%

problemu spotecznego
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Wiecej uwagi potrzebuje 39,7%
profilaktyka uzalenien
Dostrzeganie uzateienia rodzin | 68% Liczba oso6b korzystgjych | 613 (324)
od pomocy spotecznej jako ze wsparcia M-GOPS
problemu spotecznego (w tym rodzin)
Dostrzeganie bezradém 40% llos¢ osob obgtych pomog | 274
w prowadzeniu gospodarstwa MGOPS w postaci zasitku
domowego jako problemu Z tytutu bezradngi
spotecznego w prowadzeniu
gospodarstwa domowego
Dzieci i mlodzie | Dostrzeganie zaniedbania rozwoju 50% Liczba dzieci w placéwkach2005 — 1
nie rozwijap Sie dzieci i mtodziey jako problemu opiekwuczo — 2006 - 6
prawidtowo spotecznego, wychowawczych w latach | 2007 - 4
Wystepowanie probleméw 52% Liczba przesfpstw 6
wychowawczych popetnionych przez
nieletnich w 2007 roku
Nadzor wydziatu 12 nadzorow
Rodzinnego i Nieletnich
Sadu Rejonowego
w Ostrodzie
Czy dzieci ucgszczaj na zagcia TAK —51% Frekwencja w szkole SP - 94%
pozalekcyjne NIE — 49% Gimnazjum — 91,5%

llo$¢ zorganizowanych kot
zainteresowa

Zespot Szkolno Przedszkolny
w Mitakowie — 19 kotek,
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Szkota Podstawowa
w Boguchwatach — 6 kotek

Mitkowski Dom Kultury
— 5 kotek

Czy w szkole jest bezpiecznie? | TAK —59%
NIE — 12%

Czy dzieci spaywaja: TAK NIE

Alkohol 47% 31%

Narkotyki 19% 46%

papierosy 74% 12%

Bezpieczna droga do szkoty 78%
llos¢ dzieci korzystajcych | 324
z cieptego positku w szkole|
finansowanego przez
M-GOPS

Izolacja spotecznal Dostrzeganie izolacji osob 21% Liczba oséb w gminie 2007 rok — 737 0sOb w tym

0S0b starszych
[
niepetnosprawnycl

—

starszych jako problemu
spotecznego

w wieku poprodukcyjnym

516 kobiet,

Z jakiej formy pomocy korzystaj
starsi mieszkiacy gminy

- zadnej — 45%
- rodziny — 46%

- opiekunki domowej —

20%,
- ;asiedzkiej — 3%,
- DDP - 0%

llo$¢ os6b umieszczonych | 1
w DPS ze wzgidu na brak
moazliwosci innej pomocy

llo$¢ osOb starszych 15

korzystajcych z pomocy
M-GOPS w postaci ustug
opiekwczych
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llo$¢ 0s6b naleacych do 29
Czy starsi mieszkery biora udziat | TAK — 14% »Klubu Seniora”
w spotkaniach Z innymi osobami | NIE — 86% llos¢ 0s0b nalgacych do 20
starszym zespotu folklorystycznego
~Warmianki”
Przyczyny nie uczestniczenia - brak oferty — 27%,
w spotkaniach swoich grup - brak informacji — 23%,
wiekowych - brak zainteresowania ze
swojej strony — 15%,
- zly stan zdrowia — 21%,
- brak maliwosci dojazdu
—19%
Dostrzeganie niepetnosprawiso | 48,8% llos¢ oséb 824
jako problemu spotecznego niepetnosprawnych povigj
15 rokuzycia
(wg NSP 2002)
Niepetnosprawn& prawna | 692
Niepetnosprawna 132
biologiczna
Czy zdaniem 0s6b TAK — 26% llos¢ dzieci SP -39,
niepetnosprawnychasone NIE — 25% niepetnosprawnych z gminy Gimnazjum — 69,

akceptowane przezodowisko

NIE WIEM — 49%

uczacych se w roku
szkolnym 2006/2007

Ponadgimnazjalnej - 47

llo§¢ dzieci
niepetnosprawnych z gminy
uczcych se w roku
szkolnym 2007/2008

SP - 38,
Gimnazjum - 67,
Ponadgimnazjalnej - 42

Doskpnasé do ustug
rehabilitacyjnych

Dobra — 6%,
Zta — 52%
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Czy osoba niepetnosprawna meo
znalez¢ prag?

TAK — 6%,

Brak ofert pracy — 42%,
Pracodawcy nie clc
zatrudnig — 31%,

Nie wiem — 21%

Pomoc finansowa
z M-GOPS w formie
zasitkow

Zasitek pie¢gnacyjny — 239
os6b

Dodatek z tytutu rehabilitacji
lub ksztatcenia dziecka
niepetnosprawnego — 83
osoby,

Dostrzeganie dtugotrwatych chorgb41% Pomoc M-GOPS w formie | 245 o0s6b
jako problemu spotecznego zasitku z powodu
dtugotrwatej choroby
Dostrzeganie braku poczucia 29% llas¢ funkcjonariuszy Policji 5
bezpieczéstwa jako problemu w gminie
spotecznego
Potrzeba zwkszenia 38% Nadzor Wydziatu 22 (wtym 10 rodzinnych i 12
bezpieczéstwa publicznego Rodzinnego i Nieletnich nieletnich)
Sadu Rejonowego w
Ostrodzie
Czy w gminie czujemy 8i TAK — 52% Liczba popetnionych 95
bezpiecznie? NIE — 31% przestpstw w 2007 roku
Przyczyny braku poczucia - wkamania kradzige — Liczba zatrzymanych 57
bezpieczastwa 33%, nietrzezwych kierowcow
- béjki — 57,5%, w 2007 roku
- zagraenie na drodze Liczba zalaonych 2

(nietrzezwi kierowcy) —
100%,

- brak patroli — 66%,

- stabe éwietlenie — 60%

niebieskich kart
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Rysunek 20. Hierarchia probleméw spotecznych

w petni zaspokajane, wiele 0sob jest mato
zaradnych i zaleznych od pomocy instytucji
spotecznych

i izolacja zawodowa i za w prawidfowy rozwijaja sie i niepetnosprawnych | | bezpieczenstwa wsrod

spoteczna duza sposob prawidtowo

mieszkancow roszczeniowosé
czesci

spotecznosci

spoteczenstwa

bezpieczenstwa bezpieczenstwa
publicznego w rodzinach

Nastepnie liderzy bioracy udzial w warsztatach opracowali drzewa probleméw, wskazujac

gléwne przyczyny ich powstawania.
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Rysunek 21. Drzewa gléwnych probleméw spotecznych w gminie

1. MALA AKTYWNOSC
| IZOLACJA SPOLECZNA
MIESZKANCOW
1 1 1 1
Przekonanie, ze ,mdj gtos
nic nie zmieni” Brak wolontariatu Mato NGO i grup Za mato dziatan na rzecz
Brak zaufania do otoczenia nieformalnych spotecznosci
Kultura zasciankowa: Mata liczba liderow
- rézne pochodzenie kulturowe i realizatordw Za mato Srodkdw z budzetu
e na dziatania NGO

- chciwos¢
- zachtannos¢

| |
( Staba komunikatywnos¢ ( Brak wiary we witasne ( Nie jest ,trendy”

mozliwosci u mtodziezy



2. ZA MALA AKTYWNOSC ZAWODOWA | ZA DUZA ROSZCZENIOWOSC CZESCI
SPOLECZENSTWA POWODUJACA BEZROBOCIE | UBOSTWO

] [ Brak motywacji do dziatania ]

Niski poziom

Niezaradnos¢ zyciowa
mieszkancow

Mentalnos¢

Niepetnosprawnos¢

Niskie poczucie
L wiasnej wartosci

pegeerowska

Nie trzeba byto nic
robi¢, zeby dosta¢

silna zaleznos¢ od
zaktadu pracy
(zapewniajacego byt,
darmowe wczasy i
kolonie, pomoc)

Uzaleznienie od
pomocy parnistwa

wyksztafcenia

Brak finanséw na
edukacje, zwtaszcza
poza miejscem

do zmieniajacej sie
rzeczywistosci

Lek przed
zmiang

wie$ pegeerowska
tworzyta zamkniety
$wiat (zaktad pracy,
bloki mieszkalne,
sklep, $wietlica)

,rumiwisizm”

" brak przywigzania do

instrumentalnie

ziemi, ktérg traktowano

L zamieszkania
J
/brak umiejetnosci |
dostosowania sie

zbytnia
biurokratyzacja
przy udzielaniu
pomocy
stypendialnej dla
uczniow

Niska $wiadomos¢
Znaczenia
wyksztatcenia

|

brak ambicji,
minimalizacja potrzeb

J_

Trudnosci z

|
[ Mata liczba ofert ]

Problemy
rodzinne

dojazdem do pracy
pracy
[ brak promocji
(Zbyt mato pofaczer mato lokalnej
komunikacyjnych zakfadéw przedsigbiorczosci
pracy
AN
Uzaleznienia |
tmciprzy\ zbyt duze
zakladaniu i koszty
prowadzeniu pracy
firmy

J

Wzorce spoteczne
Brak perspektyw
zyciowych

tatwosé
uzyskania
Swiadczen
socjalnych

zbyt
opiekuncze

brak panstwo

mechanizmu
egzekwowania
powinnosci od
podopiecznych

OPS

brak doradztwa,
niejasno$¢ przepisow,
biurokracja itp.

niewtasciwe,

demoralizujace
prawo

nieopfacalno$¢ w

prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej — mate zyski

_[ braki infrastruktury ]

dorazno$¢ dziatan
pomocowych
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naterenie gminy

-
U

do pracy ]

-
\3

obowigzkowosci

|

niedostosowane do
potrzeb rynku pracy

do nowych warunkow
zyciowych (kapitalizm)

-
-

Vs
\

bierno$¢ (,nie optaca
sie pracowac’)

RODZINIE

problemy zyciowe

problemy zdrowotne,
czynniki zawodowe

nieprawidtowyc
wzordw zachowania

J

zyciowej

e
e

emocjonalnie
osobowos¢

NEPELNOSPRAWNOSE

—

pracy przenoszone na

grunt rodziny

-
(zattoczenie mieszkan)
-

siebie

Lpostrzeganie samego

0SO0DOWOSCI sprawcy
przemocy

55



. | MLODZIEZ NIE ROZWIJAJA SIE PRAWIDLOWO

| |
e’mosprawnoMiski poziom Ieci nie biorg eumiejetnosc Brak bostwo k Swiadomosci Dzieci Brak wzorca
rodzicow: wyksztaicenia udziatu radzenia sobie wartosci rodzin i rodzicow, ze pozostawione prawidtowej
- dziedziczenie dzieci w zajeciach na z problemami inorm bezrobocie krzywdza dzieci bez opieki peinej rodziny

niepetnosprawnosci | i miodziezy terenie gminy wychowawczymi
N

- niepetna opieka

rodzicow
- brak pracy IRENicdzy na g g L o
i pieniedzy m.in. na | Brak . zajecia ozwalanie dzieciom _Frak miejsc ] rzalezmeme] Brak reki ojca
sy zainteresowania nasladowania, na wszystko pracy w rodzinach lub matki
rozwoj dzieci u dzieci przekazywanych

-/

z pokolenia na
pokolenie

Bezstresowe
wychowanie

Srodowisko
popegeerowskie

iepetna
rodzina

wspofpracy ze

strony rodzicéw
— zachecenia

dzieci

ieci wczesnie
koncza edukacije

Brak dojazdu
na zajecia
Vata atrakcyjnosé
dzicow nie zajeC
sta¢ na

Styl zycia
iezaradnosc Migracja
zarobkowa

edukacije dzice nie majg
dzieci poza Dzieci nie s zainteresowan —
miejscem przyzwyczajone do powielanie wzoréw

Zmianowa
lub w kilku
miejscach

regularnych zaje¢

zamieszkania rodzicow

dzice wolg lepiej
zy€ niz wydawac na
edukacje dzieci

Uzaleznienie od TV,
komputera
Brak wyksztatcenia

Ziedziczenie

rak innych
ofert pracy
na miejscu
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MA 0SOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH

|_I

LEMY 0SOB BLEMY OSOB
STARSZYCH NIEPELNOSPRAWNYCH

zacunku dla

starsze nie
nadazajg za

egularych
zajeC, spotkan zieci i mtodziezy

specjalistycznych,

0s6b starszych

unkcjonowaniu 0séb

medycznych starszych i samotnych nowinkami imprezach na rzecz oséb
| zmianami Z powodu braku starszvch
| dojazdow i za
: sokich kosztéw
kie opfaty za zainteresowania -

e rehabﬁ;’;uc%/jnych i aczenia
S doswiadczenia i wiedzy

| opiekuriczych 0s6b starszych i

y organizacji

zajmujacych sie

oddziatu : osobami starszymi

rehabilitacyjnego na
terenie gminy J

funkcjonowania
rodziny

zapewnia odpowiedniej
opieki zdrowotnej
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m 0SOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH ]

]
LEMY 0SOB

NIEPELNOSPRAWNYCH

niepetnosprawnych nie
pracuje cho¢ mogliby

zatrudniania osob
niepetosprawnych

dzieci
niepetnosprawnych

rawni za mato

pomagajg lub nie
wiedzg jak poméc

dzieci do utrzymania
rodziny

edukaciji

zajec dla
zieci

niepetnosprawnych [
brak dojazdu

niepetnosprawnych
umystowo

umieszczanie w szkole )
a dzieci w normie intelektualnej |-
dzieci niepetnosprawnych

Y nie majg Swiadomosci,
epetnosprawne psychicznie
sq tak samo aktywne

z niepetnosprawnoscig |

Swiadomo$é
radzenia sobie

ich dzieci

] obiet w cigzy
petnosprawnych do zycia

Z 0sobami
niepetnosprawnymi

prez integrujacych
owiska 0sdb
niepetnosprawnych

i petnosprawnych

na rzecz osob
niepetnosprawnych

zajmujacej sie
niepetnosprawnymi
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[ 6. NIEWYSTARCZAJACY POZIOM POCZUCIA BEZPIECZENSTWA WSROD }

SPOLECZNOSCI
[
| ] i
LI BT A [PROBLEM BEZPlECZENSTWA}
W RODZINACH
[ PUBLICZNEGO }
|
| | | | | |
Stabe Przestepczo$t Zagrozenie na [ Rozpad rodziny } Brak wiasnego Brak $rodkdow Fizyczna i psychiczna
o$wietlenie - bojki drodze mieszkania finansowych na przemoc w rodzinie
(zwtaszcza na - kradzieze zycie
wsi) - wlamania
- wandalizm
Niewywigzywanie sig\ Ubéstwo rodzin
rodzicow z ich
[ Nietrzezwi kierujacy ]_ obowigzkéw
[ dzicielskich
[ Za mato patroli policji ] rodzicietsiac )
Bezrobocie
JP— Brak wiezi )
ak
I Brak skutecznych emoc-ownzﬁle- 7
Niedostosowanie | wykolejenie programéw zapobiegania moc b Patologie
spoteczne, uzaleznienia przestepczosci pomigdzy czionkami - alkoholizm
(alkoholizm, narkomania), zanik rodziny - przestepczo$ce
wzorcow osobowych %
za mafo dziatan
[ Piraci drogowi ]_ profilaktycznych




3. Kierunki rozwoju spotecznego gminy

Szczegbotowa diagnoza gminy Milakowo, zaprezentowana w rozdziale poprzednim, stanowi
podstawe planowania strategicznego. Wiedzac juz, jak bylo i jest w gminie obecnie, mozna zacza¢

»patrze¢ przed siebie”, aby okresli¢ pozadane kierunki zmian spolecznych.

3.1. Wizja rozwoju

Uczestnicy drugich warsztatow odpowiadali na pytania: Jaka bedzie Gmina Mitakowo w 2015 roku?
Co si¢ w niej zmieni i w jaki sposob? Ze zbioru ich pozytywnych wyobrazen (,,marzen”)

o przysztosci naszej ,,malej ojczyzny”, powstala wizja rozwoju gminy:

— Wigksza aktywnosé spolecina: mieszkaricy uczestniczq w rognych wydargeniach i imprezach,
zaragem biorqc aktywny ndzial w ich organizagj.

= Organizagje pozarzadowe rozwijajq si¢ i prowadza wigcej dziataii dla mieszkarico.

—  Koseiol wspotpracuje 3 milodziea, parafia jest wspolnotq, ktira aktywnie diala i pomaga
WSYsthkin mies3Rancon.

—  Miesgkaricy aktywnie spedzajq wolny cgas, np. jegdsa rowerami, nczeszezaja na sitownie, aerobik,
karaoke, spiew i taniec, dzieki cemu sq w dobrej kondygi fizyezne i psychicgne).

—  Jest duzo wigcef miefsc na odpocgynek, relaks, zabawe dla rognych grup wiekowych np. kawiarenfki,
0gridki, place zabaw, bary itp. Z tym, %e ludzie potrafiq bawic si¢ i Swietowal bez alkoboln
7 ugywetk.

= Osoby z problemami alkobolowymi sq pod lepsza opiekq i ucgestniczq w terapii

= Spolecznosé pomaga sobie ponadto w grupach wsparcia: pomoc w akresie poszukivania nowych
migjsc pracy, ochrony i pomocy rodzin Jagrogonych patologiami (alkobol, premoc) i innych.

—  Modziez ma ciekawie zorganizowany cgas wolny, dziala aktywnie dla siebie i innych, uczestnicgy
w dbanin o otoczenie, a rodzice dbajq i interesujq si¢ dziecmi o kazdej porze dnia.

= Mode matseristwa majq lepsze warunki do Zycia i rozwoju, poniewas jest wiece mies3kar, miejse
pracy, wyzsze arobki. Istniejq przedszkola.

= Mbodzi Indzie 20stajq w gminie.

= Osoby starsze spotykaja sie, sq bardzie) aktywne, realizuja swoje ainteresowania, cujq Sie
potrzebne i sq w lepszes kondyeii drowotney.

= Rolnictwo  jest  bardziej ekologicine, a agroturystyka jest rogwinieta, co sig  pryyexynia
do przybywania wiekse liczby turystow, roxwoju handlu i wustng, wzrostu liczby miejsc pracy,
poprawy zamognosci miesgkaricow.

= Spolecznosé szanuje i dba o swoje otocgenie i Srodowisko orag potrafi agospodarowaé surowce

wrorne.
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Uczestnicy warsztatow dokonali inwentaryzacji zasobow gminy, waznych na etapie

wdrazania Strategii. Zasoby nalezycie wykorzystane bedg sprzyjac realizacji wizji rozwoju:

>

A\

YV V V V

>

Korzystne polozenie geograficzne gminy

Ciekawe warunki krajobrazowe, jeziora, lasy

Czyste srodowisko

Istnieje niewykorzystany potencjal do tworzenia miejsc pracy w przemysle, turystyce,
rolnictwie (tereny pod inwestycje, wolna rolnicza przestrzen produkcyjna, niewykorzystana
sita robocza)

Wyksztalcona i kompetentna kadra pedagogiczna w gminnych szkotach, dobra baza
lokalowa

Jest duzo mtodych ludzi; dzialaja grupy mlodziezowe (aktywne zwlaszcza grupy
mlodziezowe przy parafiach, domu kultury)

Jest duzo rodzin, w tym wielodzietnych 1 niepetnych

Wigkszo$¢ mieszkancow wsi utrzymuje si¢ z pracy we wlasnych gospodarstwach rolnych
Jest szeroki wachlarz imprez integracyjnych dostosowanych do potrzeb spoleczenstwa
Dobra wspélpraca GKRPA z sadem w zakresie przymusowego leczenia. Sq specjalisci, sa
miejsca do leczenia stacjonarnego 1 ambulatoryjnego — Olsztyn, Frombork, Itawa;
istnieje/dziala grupa AA ,Barka”

Zasoby lokalowe, miejsca do zagospodarowania i wykorzystania na cele spoteczne

Najwazniejszym zasobem gminy, a zarazem celem jej istnienia, sa ludzie. To od ich zaangazowania

bedzie zalezalo powodzenie strategii rozwiazywania probleméw spotecznych.

3.2. Cele rozwoju oraz zadania realizacyjne

Strategiczne cele rozwoju gminy to przeformulowane gléwne problemy spoteczne,

zidentyfikowane i wybrane podczas warsztatow. Dla wlasciwego rozumienia nizej omawianych

zagadnien zdefiniowane zostaly nastepujace terminy:

cel — formalnie ustalone 1 przewidywane do zrealizowania zamierzenie wynikajace z potrzeb
organizacji i jej otoczenia, bedace opisem pozadanego stanu przyszlego

cel strategiczny — cel charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem ogdlnosci oraz dlugim
terminem realizacji

cel operacyjny — cel stuzacy realizacji konkretnego celu strategicznego, charakteryzuje si¢

wyzszym niz cel strategiczny poziomem szczegotowosci.

Biorac pod uwage waznos¢ probleméw spolecznych oraz sposoby ich rozwigzywania,

ustalono hierarchig¢ celéw strategicznych, ktére spaja cel gléwny.
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Rysunek 22. Drzewo celow

CEL OGOLNY

Mieszkacy potrafy identyfikowa swoje problemy oraz radzsobie z nimi,
podejmuj wspolne dziatania maje na celu podniesienie jakbzycia w gminie

Bardziej aktywna

i zintegrowana

po!e]mu;;cyc! prae

i utrzymupcych s¢
Z niej bez pomocy
paistwa i gminy oraz
samodzielnie

wiezi spotecznyc

rozwigzujacych swoije

problemy bytowe
N °/

mieszkacow w
grupach formalnyc
i nieformalnych

poziomu
wyksztatcenia
i kwalifikacji

zawodowych

i promowanie
postaw
przedsgbiorczych

uzaleznien

rozwiazuja problemy ,
maja prae i wspollne
zainteresowania, potrafi
dobrze gospodarowa
funkcjonup zgodnie
Z systemem wartai

problemow
dotykapcych rodzirm:
bezrobocia, ubdstw.
uzaleznien, przemocy

siebie i innych dziki

zapewnieniu
odpowiednich
warunkow

sa bardziej

zintegrowane ze
spotecznécia i czuja
sie potrzebne

szans edukacyjnyc
dzieci i mtodziey

spedzania wolnego
czasu przez dzieci

do poradnictwa
réznego rodzaju

i mtodziez

pozytywnych
tradycji rodzinnyc

spotecznej oséb
starszych

i spotecznej oséb
niepetnosprawnych

6. Spoteczn& ma
wieksze poczucie

bezpieczastwa

6.1.Wzrost
bezpieczastwa
publicznego

6.2.Wicksze

poczucie
bezpieczastwa
w rodzinach
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Tabela 14. Zadania realizacyjne wraz z harmonogramem wdrazania Strategii

L.p. Zadania realizacyjne (dzialanie) Instytucja Realizatorzy Zrodia Okres Wskaznik Wartos$¢
odpowiedzialna finansowania realizacji w 2007 r.
1.1. Wzmacnianie wigzi spolecznych
1.1.1 Organizowanie wydarzen kulturalnych, organizacje szkoly, gmina PPWOW, 2008 - 2015 | Liczba wydarzen, |9
sportowych i rekreacyjnych z aktywnym | pozarzadowe, organizacje budzet wlasny
udziatem spotecznosci gmina, MDK pozarzadowe, MDK, budzet liczba 1500
MDK wlasny gminy, uczestnikow,
budzet
organizacji
pozarzadowych,
GKRPA, srodki
pomocowe UE
iinne
1.1.2 | Organizowanie konkurséw dla matych gmina, gmina, organizacje | PPWOW, 2008 - 2015 | Liczba konkurséw, | 3
spotecznosci np. wies, osiedle, parafia itp. | organizacje pozarzadowe, budzet wlasny
na zadany temat: najtadniejszy ogrod, pozarzadowe, parafia, MDK, gminy, budzet liczba
posesja, grill ogrodowy, najtadniejsza MDK, lokalni liderzy organizacji uczestnikow.
palma, pisanka, r¢kodzieto, recytacja, iinni pozarzadowych,
pamiatke z Mitakowa, produkt lokalny GKRPA, MDK,
sponsorzy
1.1.3 | Organizowanie i szkolenie zespoléw gmina gmina budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba szkolen 4
roboczych tematycznych sktadajacych sig PPWOW,
z przedstawicieli réznych instytucji
1 organizacji, os6b prywatnych, grup
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nieformalnych, soltyséw, JST, firm
prywatnych dla realizacji wspélnych

inicjatyw — regularne, kwartalne spotkania

1.1.4 | Budowa/remont pomieszczen dla dzialan | gmina gmina, organizacje | POKL, budzet 2008 - 2015 | Liczba 0 (zero)
spolecznosci wiejskich z ich udziatem; pozarzadowe, gminy, $rodki pomieszczen
Przekazanie/uzyczenie terenu pomocowe z UE 1 terenéw

1inne przekazanych
mieszkaficom

1.1.5 | Badanie potrzeb lokalnej spotecznosci gmina M-GOPS, gmina, | budzet gminy 2008 - 2015 | Dane zawarte 0 (zero)
(r6znych grup: dorosli, dzieci, mtodziez) organizacje w ankietach,

w zakresie tematow dla dzialan: pozarzadowe,
opracowanie ankiety, przetestowanie MDK, MGKS
1 dystrybucja, zebranie wynikéw i wnioski
do dziatan
1.2. Aktywizowanie mieszkancéw w grupach formalnych i nieformalnych

1.2.1. | Wspieranie finansowe, merytoryczne gmina gmina, MDK| POKIL, 2008 - 2015 | Liczba inicjatyw Brak
1 organizacyjne inicjatyw nieformalnych, OSP, parafie, PPWOW, danych
ktére wplywaja naw zrost aktywnosci organizacje budzet gminyy
»malych ojczyzn” pozarzadowe iinne

1inne

1.2.2. | Otrganizowanie konkurséw na najlepsza gmina gmina, MDK| POKL, 2008 - 2015 | Liczba konkurséw | O (zero)
inicjatywe grup nieformalnych, innych OSP, parafie, PPWOW,
organizacji pozarzadowych i instytucji organizacje budzet gminy,
zrealizowana w gminie pozarzadowe srodki

linne pomocowe z UE
iinne

1.2.3. | Pomoc w tworzeniu i funkcjonowaniu gmina gmina, organizacje | budzet 2008 - 2015 | Liczba 0 (zero)
organizacji pozarzadowych pozarzadowe organizacji utworzonych

iinne, pozarzadowych, organizacji
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sponsorzy i inne

pozarzadowych,

1.2.4. | Opracowanie wieloletniego programu gmina gmina, organizacje | budzet gminy 2008 - 2015 | Opracowanie TAK
oraz karty wspolpracy z organizacjami pozarzadowe, planu wspolpracy
pozarzadowymi z organizacjami

pozarzadowymi

1.2.5. | Organizacja konkurséw dotacyjnych dla | gmina gmina, organizacje | budzet gminy 2008 - 2015 | Organizowanie TAK
organizacji pozarzadowych i koscielnych pozarzadowe, konkurséw

parafie i inne, zgodnie z ustawa
o pozytku
publicznym

1.2.6. | Szkolenie z pozyskiwania srodkoéw na gmina gmina, OSP, PPWOW, 2005 - 2015 | Liczba 0 (zero)
dzialania: sponsoring, loterie fantowe, MGKS, MDK, budzet gminy przeprowadzonych
akcje charytatywne, legalne zbiorki organizacje iinne szkolen
pieniedzy, bilety, aukcja/licytacja, pozarzadowe,
koncert; dotacje i granty parafie i inne,

1.2.7. | Informowanie o dostepnych funduszach | gmina gmina, OSP, budzet gminy 2005 - 2015 | Liczba spotkan 4
1 programach MGKS, MDK, informacyjnych

szkoty,
organizacje
pozarzadowe,
parafie i inne,

1.2.8. | Przeszkolenie z zakresu przepisow gmina gmina, OSP, budzet gminy 2005 - 2015 | Liczba szkolen 0 (zero)
prawnych oraz zasad organizowania MGKS, MDK,
wolontariatu szkoly,

organizacje
pozarzadowe,

parafie i inne
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Kursy zawodowe dla bezrobotnych gmina, PUP PUP, M-GOPS, budzet panistwa, 2008 - 2015 | Liczba kurséw,
organizacje PO KL, srodki liczba uczestnikow | danych
pozarzadowe pomocowe UE,
iinne dotacje i inne
2.1.2 Kursy przekwalifikowujace gmina, PUP PUP, MGOPS, budzet panistwa, 2008 - 2015 | Liczba kurséw, Brak
organizacje $rodki liczba uczestnikéw | danych
pozarzadowe pomocowe UE,
iinne dotacje i inne
2.1.3. | Promowanie idei "uczenia si¢ przez cale | gmina, szkoly gmina, szkoty, budzet gminy, 2010 - 2013 | Liczba kurséw, Brak
zycie" organizacje $rodki liczba uczestnikéw | danych
pozarzadowe iin. | pomocowe
iinne

2.2.1. | Promocja samozatrudnienia oraz gmina, PUP gmina, PUP, budzet panstwa, | 2009 - 2015 | Liczba spotkan Brak
ulatwienie warunkéw rozpoczecia pracy M-GOPS, PO K1, srodki informacyjnych danych
na wiasny rachunek organizacje pomocowe UE,

pozarzadowe dotacje i inne
1inne

2.2.2. | Propagowanie wolontariatu stanowiacego | gmina gmina, M-GOPS, | PO KL, $rodki 2009 - 2015 | Liczba 0 (zero)
pierwszy krok do pracy zawodowej albo MDK, wlasne gminy, zrealizowanych
jej uzupelnienie gimnazjum, sponsorzy 1 inne projektéw

organizacje Liczba
pozarzadowe, uczestnikow-
parafie wolontariuszy

2.3.1.

Promowanie zmian zachowan 1 postaw

gmina,

omina, M-GOPS,

PO KL,

2008 - 2015

Liczba programéw
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pozarzadowe,
Policja, parafie,
stuzba zdrowia

iinne

iinne

mieszkancéw wobec stosowania uzywek | M-GOPS, GKRPA, Gminna Komisja
GKRPA organizacje Rozwiazywania Liczba Brak
pozarzadowe, Probleméw uczestnikow danych
stuzba zdrowia, Alkoholowych,
Policja i inne $rodki wlasne
gminy i inne
2.3.2. | Monitorowanie problemu uzaleznied na | gmina, gmina, M-GOPS, | GKRPA iinne 2008 - 2015 | Liczba programéw | 1
terenie gminy M-GOPS, GKRPA, Liczba rodzin Brak
GKRPA organizacje korzystajacych z danych
pozarzadowe, pomocy z powodu
stuzba zdrowia, uzaleznien
Policja i inne Liczba wnioskéw
skierowanych do 1
Sadu Rejonowego
ws. leczenia
odwykowego
2.3.3. | Prowadzenie profilaktycznej dziatalnodci | gmina, gmina, M-GOPS, | PO KL, 2008 - 2015 | Liczba programéw | 2
w zakresie uzaleznien w szczeg6lnosci dla | M-GOPS, szkoly, PPWOW, srodki Liczba Brak
dzieci i mtodziezy szkoly, GKRPA | organizacje wlasne gminy uczestnikow danych

3.1.1.

Udzielanie pomocy w postaci zasitkow

statych, celowych lub okresowych

M-GOPS

gmina, M-GOPS

Srodki wlasne
gminy oraz

dotacje

2008 - 2015

Wartos¢
udzielonych

zasitkow (z1),

1.196.260
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Liczba rodzin

korzystajacych z

pomocy
3.1.2. | Wspbluczestniczenie gminy gmina gmina, budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba 4
w zapewnianiu ustug medycznych w celu Niepubliczne NFZ iinne specjalistow, z
zwigkszenia ich dostgpnosci Zaktady Opieki ktérymi nawigzano
Zdrowotnej wspolprace,
liczba pacjentéw | Brak
korzystajacych z danych
ustug
3.1.3. | Poprawa warunkéw BHP KRUS Niepubliczne $rodki 2008 - 2015 | Liczba Brak
w przedsigbiorstwach oraz Zaktady Opieki pomocowe UE, zrealizowanych danych
gospodarstwach domowych. Zdrowotnej, $rodki wlasne projektéw
KRUS, sanepid gospodarstw
1inne
3.2.1. | Utworzenie punktu poradnictwa gmina, gmina, M-GOPS, | budzet gminy, Liczba powstatych
prawnego, pedagogicznego, M-GOPS organizacje PPWOW, PO punktéw
psychologicznego pozarzadowe KL, srodki
1inne pomocowe UE
1inne
3.2.2. | Usprawnianie pracy socjalnej poprzez M-GOPS M-GOPS, budzet gminy, 2009 - 2015 | Liczba 0 (zero)
doksztalcanie pracownikow w zakresie organizacje dotacje, $rodki zrealizowanych
dzialalnos$ci zawodowej i specjalistycznej pozarzadowe pomocowe UE projektow
1inne 1inne
3.3.1. | Integracja rodziny — wspélne §wictowanie | Gmina, MDK, gmina, M-GOPS, | budzet gminy, 2008 - 2015 | Ilos¢ spotkan Brak
(eucharystia, imprezy, spotkania, Kosciot organizacje PPWOW, rodzinnych danych
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iinne,

rozmowy, dyskusje, tradycja — niedziela, pozarzadowe, POKL iinne
uroczystosci rodzinne, parafia, MDK,
urodziny/imieniny, historyczne) szkota, GKRPS,
OSP iinne
3.3.2. | Szkolenia dla rodzin, spotkania 1 dzielenie | M-GOPS M-GOPS, budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba 0 (zero)
si¢ wlasnymi do§wiadczeniami GKRPA, szkoty budzet GKRPA, zorganizowanych
z gospodarowania domowym budzetem, 1inne budzet M-GOPS szkoleq, liczba
domem iinne zorganizowanych
spotkan,
3.3.3. | Szkolenia/warsztaty — wikliniarstwo, MDK, szkoly MDK, szkoty, budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba 4
lokalne tradycje kulinarne, r¢kodzieto organizacje PPWOW, zorganizowanych
pozarzadowe, budzet MDK, szkolen,
parafia i inne dotacje, $rodki liczba
pomocowe z UE zorganizowanych
iinne warsztatow,
liczba 55
uczestnikow,
3.3.4. | Organizacja rodzinnych imprez MDK, MGKS MDK, MGKS, budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba 9
integracyjnych o charakterze kulturalnym OSP, gmina, PPWOW, zorganizowanych
1 sportowo-rekreacyjnym, promujacych szkoly, GKRPA, | budzet MDK, imprez,
konstruktywne formy spedzania wolnego organizacje budzet GKRPA, liczba Brak
czasu pozarzadowe, Srodki uczestnikow, danych
parafie, pomocowe z UE

Upowszechnianie edukacji przedszkolne;

poprzez wzmocnienie istniejacych

placéwek oraz stworzenie i prowadzenie

gmina

placowki
o$wiatowe,

organizacje

budzet gminy,
PO KL iinne

2009 - 2015

Liczba oddziatéw,

% dzieci w wieku

3-5 lat objetych

32,76%




nowych form wychowania pozarzadowe wychowaniem
przedszkolnego iinne przedszkolnym
4.1.2. | Wdrazanie programéw rozwojowych szkoly placowki budzet gminy, 2009 - 2015 | Liczba Brak
szkot ukierunkowanych w szczegdlnosci o$wiatowe Ministerstwo wdrozonych danych
na umiejetnosci kluczowe (ICT, jezyki Edukacji, PO programéw,
obce, nauki przyrodnicze) KL iinne liczba uczestnik6w
4.1.3. | Prowadzenie zaje¢ dydaktyczno- szkoly placowki budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba zajed, 16
wyréwnawczych dla dzieci z deficytami o$wiatowe, PO K1, srodki
rOZWOjowymi. organizacje pomocowe UE liczba uczestnikow | 124
pozarzadowe iinne
1inne
4.1.4. | Wymiana mi¢dzynarodowa dzieci szkoly placowki budzet gminy, 2008 - 2015 | Iloé¢ podpisanych | 1
1 mlodziezy w wieku szkolnym oswiatowe, MDK|, | Program lub trwajacych
organizacje Mtodziez umow
pozarzadowe w Dziataniu, partnerskich
1inne inne

pozarz., GKRPA,
OSP, szkoly i

inne,Niepubliczne

4.2.1. | Spotkania dla dzieci i mtodziezy M-GOPS M-GOPS, PCK, budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba spotkan, 0 (zero)
nt. wolontariatu, np. z osobami organizacje PPWOW,, liczba
potrzebujacymi takiej pomocy, pozarzadowe, budzet M-GOPS zainteresowanej
dzialajacymi wolontariuszami — GKRPA, OSP, iinne wolontariatem
réwiesnikami spoza lub z gminy oraz szkoty i inne, mtodziezy
z autorytetami (np. K. Holowczyc)

4.2.2. | Animowanie dzialan samopomocowych | organizacje M-GOPS, PCK, Budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba dziatati na | O (zero)
— promocja wolontariatu mtodziezy pozarzadowe organizacje POKLiinne, rzecz wolontariatu
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Zaklady Opicki

Zdrowotnej

5. OSOBY STARSZE I NIEPELNOSPRAWNE SA BARDZIE]J ZINTEGROWANE ZE SPOLECZNOSCIA I CZU]JA SIE POTRZEBNE

5.1. Wzrost integracji spolecznej oséb starszych

5.1.1. | Wsparcie istniejacego oraz tworzenie MDK MDK, organizacje | budzet MDK, 2008 - 2015 | Liczba klubéw 1
nowych Klubéw Seniora na terenie gminy pozarzadowe PPWOW, seniora
budzet gminy
iinne
5.1.2. | Uslugi rekreacyjno-integracyjne MDK MDK, organizacje | Budzet MDK, 2008 - 2015 | Liczba 3
$wiadczone w formie uroczystosci pozarzadowe, budzet gminy, uroczystosci
1 imprez okolicznosciowych szkoly, parafie PPWOW iinne 1imprez
iinne
5.1.3. | Podnoszenie jakoéci i ilosci ustug M-GOPS M-GOPS budzet gminy, 2009 - 2015 | Liczba opickunek | 4
opiekunczych, obejmujacych pomoc dotacje i inne Liczba 0s6b
w zaspokajaniu codziennych potrzeb korzystajacych 16
zyciowych oraz zapewnienie kontaktu z opieki

z otoczeniem

5.1.4. | Wspoéluczestniczenie gminy gmina gmina, budzet gminy, 2009 - 2015 | Liczba 4
w zapewnianiu ustug medycznych w celu Niepubliczne NFZ iinne specjalistow, z
zwickszenia ich dostepnosci dla os6b Zakltady Opieki ktérymi nawiazano
starszych Zdrowotnej wspblprace, liczba | Brak
os. starszych danych

korzystajacych

z ustug

5.2. Wzrost integracji zawodowej 1 spolecznej 0séb niepelnosprawnych

5.2.1. | Dostosowanie budynkéw, pomieszczen gmina gmina, organizacje | PROW, 2009 - 2015 | Liczba 1
do potrzeb 0séb niepelnosprawnych pozarzadowe, PFRON, $rodki zrealizowanych
firmy i inne wlasne gminy projektow,
iinne Liczba budynkéw | 1

71



1 pomieszczen

5.2.2. | Podnoszenie jakodci i ilosci ustug M-GOPS M-GOPS budzet gminy, 2009 - 2015 | Liczba opickunek | 4
opiekunczych, obejmujacych pomoc w dotacje i inne Liczba 0s6b
zaspokajaniu codziennych potrzeb korzystajacych z 16
zyciowych oraz zapewnienie kontaktu opieki
z otoczeniem
5.2.3. | Organizacja szkolenr zawodowych dla gmina, PUP, GOPS, PO KL, 2010 - 2015 | Liczba 0 (zero)
0s6b niepetnosprawnych M-GOPS organizacje PFRON, $rodki zorganizowanych
pozarzadowe wlasne gminy i szkolen
1inne inne
5.2.4. | Organizacja imprez rekreacyjno — gmina, gmina, M-GOPS, | PO KL, 2008 - 2015 | Liczba 5
integracyjnych z udzialem oséb M-GOPS, MDK, Szkoty, PPWOW, zorganizowanych
niepelnosprawnych MDK, szkoty organizacje PFRON, $rodki imprez
pozarzadowe, wlasne gminy
parafie, stuzba iinne
zdrowia, firmy
1inne
525 Prowadzenie wypozyczalni sprz¢tu gmina Polski Czerwony | budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba punktéw 1
rehabilitacyjnego — przeciwdziatanie Krzyz sponsorzy, na terenie gminy
powstawaniu niepetnosprawnosci wolontariat Liczba os6b 69
iinne korzystajac z ustug
wypozyczalni
5.2.6. | Organizacja wycieczek oraz pétkolonii gmina, gmina, M-GOPS, | PO KL, 2009 - 2012 | Liczba Brak
dla dzieci 1 mtodziezy z udzialem dzieci M-GOPS, GOK:IS, Szkoty, PPWOW, zrealizowanych danych
niepetnosprawnych MDK organizacje PFRON, $rodki projektow
pozarzadowe, wlasne gminy % uczestnikéw -
parafie, stuzba iinne dzieci
zdrowia, firmy niepelnosprawne

iinne

72



6.1.Wzrost bezpieczenstwa publicznego

6.1.1. | Zwigkszenie czestotliwosci kontaktéw Policja gmina, policja budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba spotkan Brak
i spotkan sluzb odpowiedzialnych za OSP iinne budzet policji danych
bezpieczefistwo z mieszkaricami iinne
6.1.2. | Pogadanki z dzie¢mi i mtodzieza na szkoly szkoly, policja budzet szkoty 2008 - 2015 | Liczba spotkan 1
temat bezpieczenstwa publicznego oraz 1inne
niebezpieczenstw plynacych z Internetu
6.1.3. | Tworzenie i prowadzenie mlodziezowych | OSP szkoly, OSP, budzet gminy, 2008 - 2015 | Liczba druzyn 1
druzyn strazackich organizacje OSP iinne
pozarzadowe
1inne
6.1.4. | Szkolenie dzieci i mtodziezy oraz oséb szkoty, OSP szkoty, OSP, budzet szkoty, 2008 - 2015 | Liczba szkolen Brak
dorostych z zakresu pierwszej pomocy Niepubliczne gminy, OSP, danych
przedmedycznej Zakltady Opieki policji, stuzby
Zdrowotnej zdrowia i inne
6.2.Wicksze poczucie bezpieczenistwa w rodzinach
6.2.1. | Utworzenie Punktu Konsultacyjnego dla | gmina, gmina, PO K1, srodki 2008 - 2015 | Liczba porad 0 (zero)
Ofiar Przemocy w Rodzinie M-GOPS M-GOPS, wlasne gminy Liczba
organizacje iinne uczestnikow
pozarzadowe, Liczba
Policja i inne specjalistow
w poszczegblnych
dziedzinach 2
Liczba Niebieskich
Kart
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4. Zarzadzanie realizacj q strateqii

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny
system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacje, zasady i sposoby wdrazania, monitorowania
oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje si¢ bardzo szybko
dokumentem ,,martwym”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych nalezalo odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacj¢ procesu wdrazania dokumentu?
b) jak czgsto i jakimi sposobami bedzie odbywac si¢ ocena jego realizacji?
¢) wjaki sposéb i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne” kierowano si¢ zalozeniem, ze proces tworzenia oraz
wysilek wdrazania strategii musza by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji spolecznej.
A zatem, w naturalny sposoéb zaangazowanie oraz nabyte doswiadczenie czlonkéw zespolu
zadaniowego oraz oséb uczestniczacych w warsztatach planowania strategicznego powinny zosta¢

wykorzystane na etapie wdrazania strategii.

4.1. Podmioty zarz gdzajgce realizacj g strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Mitakowo zawiera cele 1 zadania,
ktore stanowia wyzwanie dla spolecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych
i niepublicznych dzialajacych w sferze polityki spolecznej. W zwiazku z tym wdrazanie Strategii
wymaga Scislej koordynacji i wspdlpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami, a efektywnos$c
procesu bedzie zalezala w gléwnej mierze od podmiotéw zarzadzajacych realizacja:

a) Burmistrz Milakowa — wykonuje uchwaly Rady Miejskiej i budzet gminy przy pomocy
Urzedu Miejskiego w Milakowie; odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii; powoluje
zarzadzeniem Zespo6l ds. Wdrazania i Monitorowania Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych; zatwierdza plany operacyjne

b) Rada Miejska w Mitakowie — organ stanowiacy w gminie; uchwala budzet; pelni nadzor nad
realizacja strategii;

c) Zespdl ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Mitakowo — cialo o charakterze operacyjnym, w ktérego sklad wchodzi 7 oséb:
przewodniczacy zespolu (Kierownik M-GOPS pelnigcy funkcje koordynatora wdrazania
strategii) oraz 6 koordynatoréw poszczegdlnych celéw strategicznych; Zespol zbiera si¢ raz
na dwa miesigce lub czesciej, w zaleznosci od potrzeb; zadaniem Zespotu jest koordynacja
wdrazania poszczegolnych celéw; zespol prowadzi monitoring realizacji  strategii
z wykorzystaniem systemu wskaznikéw, akcje informacyjna i promocyjng wdrazania strategii;
opracowuje okresowe (roczne) raporty z realizacji zadan; we wspotpracy z Gminnym Forum

ds. Spolecznych tworzy plany dziatania i aktualizuje strategie;
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d) Gminne Forum ds. Spolecznych — cialo doradczo-inicjatywne i opiniujace stanowiace
zarazem forum wymiany doswiadczen 1 pomystéw na rozwdj spoteczny gminy, zwolywane
nie rzadziej niz raz do roku przez Burmistrza Milakowa; w sklad forum wchodza liderzy
spoleczni oraz pracownicy instytucji polityki spotecznej wymienionych w tabeli nr 6 (str. 18-
20) — reprezentanci sektora publicznego (jednostki organizacyjne gminy, Solectwa, policja,
instytucje powiatowe), gospodarczego (prywatni przedsigbiorcy, rolnicy) i spolecznego
(organizacje pozarzadowe, parafie, grupy nieformalne) w gminie, w szczegdlnosci osoby,

ktoére braly udzial w warsztatach planowania strategicznego.

4.2. Instrumenty realizacji strategii

Wisréd szeregu instrumentoéw sluzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu, monitoringu, a takze narzedzia
stuzace aktualizacji strategii. Proces monitoringu i oceny oraz system aktualizacji omoéwiono szerzej
w rozdz. 4.314.4.

Gléwnym instrumentem finansowym sluzacym realizacji zadai gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowsg samorzadu, uchwalany w formie uchwaly budzetowej na
dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow
gminy. Mozliwos¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gléwnej mierze zakresem 1 charakterem
dochodéw budzetowych. Trzeba stwierdzié, ze poziom dochodéw wlasnych gminy Mitakowo nie
wystarcza w stosunku do realizowanych zadafd oraz potrzeb spolecznych, niezbedny jest zatem
sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania zewnetrznego budzetu.

Wdrazajac Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych gmina bedzie musiata oprzec
si¢ o dostgpne programy pomocowe (m.in. Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich,
Program Operacyjny Kapital Ludzki, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 - 2013, programy
ministerialne, male granty), a takze prowadzi¢ racjonalna wspolprace finansowa z organizacjami
pozarzadowymi, koScielnymi oraz sektorem przedsi¢cbiorcow. W tym sensie niezmiernie wazna
bedzie akcja informacyjno - promocyjna na temat Strategli i proceséw integracji spolecznej,
wykorzystujaca Internet (gtéwnie BIP oraz strona WWW. gminy), prase lokalna, a takze promocje
1 reklame bezposrednia (na przyklad zapraszanie do udzialu w przedsiewzigciach samorzadowych
podmiotéw mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegdlnych zadan).

Spotecznosé lokalna nie moze by¢ jednak tylko i wylacznie biernym obserwatorem dziatan
Burmistrza, Urzedu i jednostek organizacyjnych. Istotnym aspektem jest wlaczenie mieszkancow
w proces planowania oraz monitoringu i oceny realizacji Strategii (monitoring spoleczny — ankiety,

sondaze, spotkania Radnych z wyborcami, zebrania wiejskie, Gminne Forum ds. Spotecznych).

4.3. Monitoring i ocena wdra zania strategii

Monitoring jest to stala i ciagla obserwacja ilos§ciowych oraz jakos$ciowych zmian pewnych
wielkos$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i efektywnosci

wdrazania Strategli Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Mitakowo, a takze jego ocene
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1 zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring sluzy badaniu i ocenie sposobu oraz
efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich osiagania.
Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postgpéw we wdrazaniu GSRPS

przedstawia ponizszy schemat.

Rysunek 23. Proces monitoringu i oceny Strategii

Informacje
Dane ilgciowe i jakgciowe
Obiektywne dowody

v
Zbieranie i gromadzenie

\

Weryfikacja danych
2 v 4
Opracowywanie Identyfikacja posipu, zagraen i Ewaluacja (ocena) higca

nieprawidtowdci

Przekazywanie dalej Podejmowanie dziata Ocena kacowa
naprawczych
Raporty castkowe (jednostki Aktualizacja strategii Raporty ewaluacyjne

organizacyjne gminy)

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty roczne realizacji zadan
opracowywane przez Zespol ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwiazywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Mitakowo. Raporty beda sporzadzane do konca lutego roku nastepujacego po
roku budzetowym, ktérego dany raport dotyczy, w oparciu o sprawozdania (raporty czastkowe)
jednostek organizacyjnych gminy z realizacji wyznaczonych dla nich zadan oraz wszelkie dane
uzyskane od podmiotéw publicznych oraz prywatnych zaangazowanych w polityke spoleczna,
w tym w szczegblnosci od organizacji pozarzadowych 1 koscielnych dziatajacych w sferze pozytku
publicznego. Raporty roczne beda pelnily zarazem funkcje raportéw ewaluacyjnych.

Raporty roczne przewodniczacy Zespolu przekazuje Burmistrzowi Milakowa, ktoéry
nastgpnie przedstawia Radzie Miejskiej informacj¢ o stanie wdrazania strategii. W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji Strategii, Burmistrz wspdlnie z Zespolem ds. Wdrazania

1 Monitorowania podejmuje dzialania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne gminy.
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4.4. Aktualizacja strategii

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaly si¢ co 2 lata. Kazdorazowo bedzie to cykl
prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych, poprzedzonych analiza zmian nastgpujacych w otoczeniu spoleczno-gospodarczym
(np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych srodkéw
pomocowych) oraz ocena postepéw w realizacji strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej
spolecznodci z podjetych dziatan w sferze polityki spolecznej. Nastepnie na warsztatach ze
spolecznoscia, na podstawie zebranych materialéw (dane statystyczne, ankiety, sondaze opinii
publicznej) i wynikéw monitoringu strategii, zostana opracowane poszczegélne elementy strategii,
ktére wymagaja aktualizacji, a takze dokonana zostanie weryfikacja poszczegdlnych celow

strategicznych, operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.
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Zakonczenie

Polityka spoleczna w ciagu ostatnich lat ukierunkowala si¢ w znacznym stopniu na
udzielanie doraznych form wsparcia osobom, ktérych warunki egzystencji osuwaja si¢ w niedostatek
1 biede, natomiast jej wplyw na procesy, ktére takie warunki generuja na masows skale, okazuje si¢
raczej znikomy. Jednej z przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w braku rzetelnego
rozeznania potrzeb i probleméw spolecznych, ktore przeciez nie powstaja w prézni, lecz sa Scisle
zwigzane ze sfera ekonomiczng, edukacyjng czy zdrowotna na danym terytorium.

Polityka spoleczna realizowana na poziomie kraju, regionu czy gminy, powinna by¢
dziatalno$cia dynamiczna, skutecznie przewidujaca zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 na
nie reagujaca. Powinna zatem czerpa¢ z mozliwie najlepszej dostepnej wiedzy, w tym przede
wszystkim uwzglednia¢ opinie, postawy i zachowania lokalnej spolecznosci.

Zréwnowazony rozwoj, stanowiacy obecnie gléwna koncepcje rozwojows panstw
nalezacych do Unii Europejskiej, nie bedzie nigdy mozliwy do osiagnigcia, jezeli w spolecznos$ciach
lokalnych nie zostanie zapoczatkowany kompleksowy proces oddolnej identyfikacji oraz
poszukiwania sposobéw rozwigzania istniejacych probleméw  spolecznych, czyli  zjawisk
niekorzystnych, ocenianych przez t¢ zbiorowos¢ jako niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania.
Doswiadczenia Polski 1 innych krajéw pokazuja, ze sukces w tej dziedzinie jest niemozliwy bez
wysokiej aktywnosci mieszkancow, bez demokratycznej kontroli dzialania wladz, wreszcie bez
wytworzenia  stosunkéw  partnerstwa  pomiedzy organizacjami  pozarzadowymi, sektorem
przedsigbiorcow a administracja publiczna.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Milakowo stanowi probe
integracji réznych instytucji (w szczegdlnosci samorzadowych), organizacji 1 grup spolecznych
woko! nakreslonej wyzej wizji rozwoju spolecznego oraz donioslych celéow strategicznych. Ich
realizacja bedzie zalezala przede wszystkim od czynnego zaangazowania spolecznosci lokalne;.

Analiza aktywnosci publicznej mieszkancow pokazuje, ze w tej sferze jest bardzo wiele do zrobienia.
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Zatgcznik nr 1

WYNIKI ANKIETY

Pyt. 1: Czy dostrzega Pani/Pan w gminie niZej wymienione problemy spofeczne?

100% _l— e
90% A —
80% - - | | || — -
70% A —
60% - —
50% A —
40% -

30% A
20% A
10% -
0% -
RPN o > 2 ) o © @ o> X © 2
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) Q}O @ Q\0\‘ oo'\/ 6\
. Q,Q\ OQ \01/ \{.Q (beQ
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Otak Enie Onie wiem Obrak odpowiedzi
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Pyt. 2: Jakie sa wedlug Pani/Pana 3 najwazniejsze problemy spoteczne gminy?

Alkoholizm

Bezrobocie

Ubdstwo

Uzaleznienie od pomocy spot.

I I
Zaniedbanie rozwoju dzieci i mlodzie zy
Brak poczucia bezpiecze nstwa
Bezradno $¢
Przemoc w rodzinie
I—
I—
|
|

Problemy opiekunczo-wychow.

Niepetnosprawno $¢é

Izolacja spot. 0s. starszych

Diugotrwate choroby

Bezdomno $¢

Narkomania

o

10 20 30 40 50 60 70

|29 ankietowanych, kidrzy udzielili odpowiedzi

Pyt. 3: Czy chciataby/chcialby Pani/Pan uczestniczy¢ w dzialaniach majacych na celu
rozwigzanie problemu wystepujacego w Pani/Pana miejscu zamieszkania?

Otak

M nie

O nie wiem

28%

Pyt. 4: Czy uwaza Pani/Pan, iz wigkszo$¢ potrzeb w sektorze zycia spolecznego jest
w gminie Mitakowo zaspokajana?

TAK 33,5%
NIE 60,9%
Brak odpowiedzi 5,6%

Wigkszej uwagi wymagaja (wg ilodci ankietowanych wskazujacych dany obszar):
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Mieszkalnidwo

trangport osobowy (jako  $€i ilo € pot gaczen)

Profilaktyka uzale znien

wydarzenia o charakterze kulturalno-integracyjnym ( pikniki,
festyny itp.)

Opieka zdrowotna

Opieka spoteczna

Oferta edukacyjna dla dzied i mtodzie  zy

Bezpiecze hstwo publiczne

Soort i rekreaga

Oferta edukacyjna dla dorogych

Handel i usug

|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

Pyt. 5: Czy w ciagu ostatniego roku uczestniczyt(a) Pani/Pan w wydarzeniach kulturalno-
integracyjnych organizowanych na terenie Gminy (np. dozynki, uroczystosci rocznicowe) ?

TAK 63,2%
NIE 33,9%
Brak odpowiedzi 2,9%

1% 99

mbrak informacji o takiej
ofercie

Obrak zainteresowania z
mojej strony

Obrak wolnego czasu

Ebrak srodkéw finansowych

Obrak mo zliow sci dojazdu

Winne przyczyny
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Pyt. 6. Jak Pani/Pan ocenia sytuacje:

a) mieszkaniowa swojej rodziny: b) materialng swego gospodarstwa domowego:
15% 12% 20% 4% @ bardzo dobra
31%
@ dobra
36% 37% O zadowalaj gca
45%
O zta

Pyt. 7. Czy Pani/Pana rodzina korzysta lub korzystala w ciagu ostatniego roku ze
swiadczen z osrodka pomocy spoteczne;j?

TAK 20,9% NIE 58,6% Nie chce o tym mowic 7,4% Brak odpowiedzi 13,1%

Przyczyny korzystania ze $wiadczen osrodka pomocy spolecznej (mozna zaznaczy¢ kilka
odpowiedzi):

Niepetnosprawno $¢

Ubdéstwo

Dtugotrwata choroba

Niezaradno $¢ zydowa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Pyt. 8. Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie na terenie gminy?

TAK 51,6% NIE 30,6%  Nie wiem 17,8%

Przyczyny braku poczucia bezpieczenistwa:

Zagro zenie na drodze (pirad drogowi, nietrze  2wi [ 1 1 1 1 [ [ [ |
kieruj acy)

Okolica, w ktérej mieszkam, nie jest wystarczaj g0
oswietlona

Czeqe wlamania, kradzie ze

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%
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Pyt. 9. Jak ocenia Pani/Pan wzajemne relacje z najblizszymi sasiadami?

4%

O poprawne i bliskie
44% 0 . ;
3% @ jedynie poprawne
O niepoprawne (konflikt)
O brak relacji

@ brak odp.

Pyt. 10. Jak ocenia Pani/Pan wywiazywanie si¢ z dziatan na rzecz lokalnej spofecznosci
wladz oraz poszczegélnych instytucji z terenu gminy Mitakowo? (% udzielonych
odpowiedzi)

100% -

80% -

60%

40% 4

20% 4 a ]

0% -

MDK
Parafia
PCK
o
MGKS

MGOPS
GKRPA

Radni gminy

Burmistrz Mitakowa
Placdwki 0 $wiatowe
Pogterunek Poligi

Sottys' Rada Mieszka nodw
Placdwki su zby zdrowia

Sowarzyszenie Mitakowo 2010
Sowarzyszenie im. O. Whodyki

|l bardzodabo Dgabo O przed etnie @ dobrze M bardzodobrze M nie mam zdania |

11. Jak ocenia Pani/Pan wspoélprace w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych
pomiedzy wladzami samorzadowymi a organizacjami pozarzagdowymi i koScielnymi?

13%

OZle

B Przecietnie
ODobrze
OBardzo dobrze

0, . .
2% 15% B Nie mam zdania

30%
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Ponizsze pytania byly skierowane do wybranych grup oséb.

Pytania nr 12-14 wypetnialy tylko osoby niepelnosprawne/czfonkowie ich rodzin.
Odpowiedzi udzielito 75 os6b, czyli 34,88% wszystkich ankietowanych.

12. Czy osoby niepelnosprawne na terenie gminy s3 akceptowane?

26%
OTak
49%
E Nie
2506 ONie wiem

13. Czy dostep do ustug rehabilitacyjnych jest zadowalajacy?

5% 0%

OTak
@ Nie

43% 52% O Nie wiem
O Brak odp.

14. Czy osoba niepelnosprawna moze znalez¢ prace¢ na terenie gminy?

OTak
21% 6%
E Nie, bo nie ma ofert
pracy
. O Nie, bo pracodawcy nie
42% chc a zatrudnia € oso6b
niepetnosprawnych
31% (] Niepwiem P y

Pytania nr 15-18 wypetniali tylko rodzice dzieci w wieku szkolnym. Odpowiedzi udzielity
84 osoby, czyli 39,07% wszystkich ankietowanych.

15. Czy Pani/Pana dzieci ucz¢szczaja na zajecia pozalekcyjne w szkole, domu kultury lub

innym miejscu?
49%
OTak @Nie
51%
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Dlaczego nie?

10%
OBrak takiej oferty
12%
EBrak informacji o takiej
ofercie
8% [OBrak zainteresowania

ze strony dzieci
55%

[OBrak $rodkow
finansowych

WBrak mo zliwo sci
dojazdu

16. Czy w szkole, do ktorej chodzi Pani/Pana dziecko, jest bezpiecznie?

29%
OTak

B Nie
59%
12% O Nie wiem

17. Czy Pani/Pana dzieci mowily, ze:
a) ich réwiesnicy pija alkohol: b) ich rowiesnicy biora narkotyki: c) ich réwiesnicy palg papierosy:
10%

12% 20% 0,
() 23% 13%

350 53¢

57% 7%

O Tak B Nie O Nie pamietam

18. Czy Pani/Pana dzieci bez problemu dostaja si¢ do szkoty?

13%

O Tak MENie

87%

Pytania nr 19-20 wypelniaty tylko osoby nie posiadajace pracy. Odpowiedzi udzielily
63 osoby, czyli 29,30% wszystkich ankietowanych.
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19. Z jakiego powodu nie posiada Pani/Pan pracy?

W gminie jest brak/za mato miejsc pracy |

Nie mam jak dojecha ¢ do niegj |

Praca legalna jest nie optacalna

Potrafi e sobie poradzi ¢ bez pracy

Inna przyczyna: oferowana praca mi nie
odpowiada

Inna przyczyna: choroba:

Nie wiem jak zdoby ¢ prace [ |
]
I
I

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45

|EI % udzielonych odpowiedzi

20. Czy brata Pani/Pan udziat w szkoleniach / kursach zawodowych?

O Tak, ale nie pomogty
miw uzyskaniu pracy

16%

M Nie, brak informacji o
szkoleniach

O Nie, poniewa z nie
9% byto mnie sta ¢
O Nie, z powodu
trudno $ci z dojazdem

37%
H Nie, poniewa z nie

bytam/bytem

zainteresowanaly

50

Pytania nr 21-22 wypetniaty tylko osoby starsze/czlonkowie ich rodzin. Odpowiedzi

udzielity 74 osoby, czyli 34,42% wszystkich ankietowanych.

21. Czy korzysta Pani/Pan (osoba starsza z Pani/Pana rodziny) z jakiej$ formy pomocy?

Nie

Tak, pomaga rodzina |

Tak, z pomocy opiekunki

Tak, pomagaj g sasiedzi/znajomi |

Tak, z dziennego domu pomocy

0 5 10 15 20 25 30 35

0% udzielonych odpowiedzi

40 45 50
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Jesli nie, to dlaczego?

11% O Nie potrzebuje pomocy

B Nikt si ¢ nie interesuje
19% moim losem
53%

[O0Osoba starsza z mojej
rodziny nie potrzebuje
pomocy

17% [OBrak form pomocy dla

0s6b starszych ze
strony instytugji

22. Czy bietrze Pani/Pan (osoba starsza z rodziny) udzial w zorganizowanych spotkaniach
z innymi osobami starszymi?

14%
86%
Jesli nie, to dlaczego?
O Brak takiej oferty
19%
27%

B Brak informacji o
takiej ofercie

OBrak zainteresowania
21% Z mojej strony
O Nie pozawala stan

0,
18% zdrowia

15%
W Brak mo zliwo $ci

dojazdu

Metryczka wypetniajacego ankieg:

45% OKobieta
55% B Mezczyzna
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Wiek:

Mezczyzna 65 i wi ecej

Kobieta 60 i wi ecej

Kobieta 41-59 lat

25-40 lat

Mezczyzna 41-64 lata - [

e ——
0 5 10

W% badanych

15 20 25

Wyksztatcenie:

O Niepetne

169 1% podstawowe
0

16% B Podstawowe
O Zasadnicze
zawodowe
O Srednie
35% 29%

B Wyzsze
Stan cywilny:

O Panna/kawaler

10% 25%
6%

B Zamezna/zonaty

O Rozwiedziona/rozwi
edziony

O Wdowiec/wdowa

51%
B Brak odpowiedzi

Miejsce zamieszkania:

46%
,/0 O Miasto BWies

30
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Zrodiem utrzymania Pani/Pana gospodarstwa domowego jest:

Praca najemna w sektorze publicznym

Praca nagjemna w sektorze prywatnym
Praca dorywcza
Emerytura
Swiadczenie z MGOPS

Renta
Pozogaje na utrzymaniu cztonka rodziny
Wiasna dziatalno $¢ gospodarcza

Praca we wtasnym gospodargwie rolnym

Zasitek dla bezrobotnych
0 5 10 15 20
B %wskazah
Czy dziata Pani/Pan w (odpowiedzi udzielito 48 osdb):
O Organizacji
3% pozarz adowe;j
12%

B Grupie ko $cielnej
40%
20%

OGrupie nieformalnej

O Zespole powotanym
przez burmistrza

25%

W Jako wolontariusz w
jakiej
instytuciji/organizaciji
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Liczba oso6b sktadajcych sk na Pani /Pana gospodarstwo domowe?

Szesc¢iwiecej

Pie¢

Cztery

Trzy

Dwie

Jedna

0 % badanych

lle dzieci jest na utrzymaniu w Pani/Pana rodzinie?

0 5 10 15 2‘0 25 30 35

0 % badanych



Zatacznik nr 2

Lista os6b uczestnicz gcych w warsztatach wypracowania strategii

Nazwisko i imie Miejsce pracy/ Sektor OBSZAR DOSWIADCZEN
prowadzonych dziatar/
nazwa organizacji badz S - p= = 5 © E_| € g & -
grupy nieformalnej z | 2 = S g 2 g 2% | = S_.|E5| s |5¢C 3
g |8 | £ cs | 85 |95 | B 8 g |28|3% | 58|38 |38 |58 &
s |8 N §S | £E2 |g¢< S | £ g E2 | B S8 | 85| e |B5g| =2
= |s8| E|g| 2| 88| 85 |8S<c| 85 | g | § | 86| 8c|8<c| 2% | 25 |55 =
[} =3 Qo = N —_ N o = = o b
T (58| 2| 8| 2| 88| sY |888| g | 8% | £ B3 2% 85|85 |87 es% 8
¥ |g8| s ) R gg |28 25 S e = s 2| 8 cs | 83| 8¢ |=2g<| E
s | 8 s > Se |&% = s, 8 92 | = S5 | =5 | =& |E2E| &
£ | € 5 @ o = g S S5 | © g2 | g2 | g8 |52 8
I~ S =3 ) 5] = 2 > T C s Y |@g <
s | S @ 2 s 2 & B 2° | 2= | 22 |8= 2
S R - 2 & |® e | e |ES | @
Chwiedziewicz
. Student X X X X
Piotr
Stowarzyszenie
Dudek Kazimierz Mitakowo 2010, Rada X X X X X X X X X X
Mieszkancow
o. Dacjusz Pyszka W|kary paraﬂalny, X X X X X X X X X X X
ofm Parafia Mitakowo
SOSW, Stow. na
Gotebiewska- Bzecg Edu.kacu X X X X X X X X
Farys Justyna i Wspierania...; Rada
Mieszkancow
Gotebiewska .
¢ Urzad Miejski X X X X X X
Aneta
Gorecka Teresa Klub Seniora X X X X X X
Zespét Szkot, Rada
Jurzynska Monika | Mieszk., Stowarzysz. X X X X X X X X X X X
Mitakowo 2010
Jurzynski Marek Urzad Miejski X
- Miejsko-Gminny Osr.
Kiapsnia lwona : yos X X X X X X X X X X X
Pomocy Spotecznej
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0. Joel Kokott ofm

Proboszcz Parafii

Mitakowo
Kowalczyk L
Justyna Urzad Miejski
Kur Dorota Mitakowski Dom
Kultury
Miejsko-Gminny
tapczyk Anna Osrodek Pomocy X
Spotecznej
Mikutan Grazyna Mitakowski Dom
Kultury
Mucha Jan Ochotnicza Str a_z .
Pozarna w Ksigzniku
Nagraba Andrzej Sottys Boguchwaty
. Proboszcz Parafia
Ogorek Zenon, ks. Boguchwaly
_— Radny, OSP
Opoka Zbigniew Boguchwaly
Orkwiszewska S
Teresa Sottys Gudniki X
. . Przewodniczacy
ootk GKRPA, Rada X
g Miejska
Piotrowska tucja | Sottys Warkatki
Poczatek Biblioteka Gminna,
Matgorzata Stow. Mitakowo 2010
Staniszewski Jerzy | OSP Boguchwaty X

Szatachowska
Elzbieta

Rada Miejska, Stow.
Mitakowo 2010
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